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PJESA 1: QELLIMET DHE KOHERENCA E AGJENDES REFORMUESE

Komisioni Evropian mé 8 néntor 2023 propozoi Instrumentin pér reformé dhe rritje 2024-2027 (RGF), i
cili duhet té ofrojé mbéshtetje kyce né zbatimin e Planit té ri té rritjes pér vendet e Ballkanit Peréndimor
dhe katér shtyllat e tij. Fondi shérben si njé instrument i pérkohshém né formé té kredive dhe granteve gé
kané pér géllim té adresojné konvergjencén (pérafrimin) e pamjaftueshme socio-ekonomike midis Ballkanit
Peréndimor (BP) dhe BE-sé, gé u pérkegésua nga ndikimi ekonomik si pasojé e pandemisé COVID-19 dhe
agresionit Rus kundér Ukrainés.

Me fondin e reformave dhe rritjes (RGF) parashihet té mbéshtetet zbatimi i agjend;s reformuese (AR) gé
identifikojné paketén gjithépérfshirése té njé grupi koherent dhe listén me prioritete té reformave té synuara
dhe fushave té investimeve.

Kjo agjendé reformuese (AR) pérshkruan gasjen strategjike t& Magedonisé sé Veriut pér té pérshpejtuar
reformat themelore pér integrimin progresiv me tregun e pérbashkét té Bashkimit Evropian dhe
konvergjencén socio-ekonomike, si dhe pérafrimin me ligjet, rregullat, standardet, politikat dhe praktikat e
Bashkimit Evropian sipas objektivave té pérgjithshme, sic¢ &shté pércaktuar edhe né nenin 3 té Rregullores
sé Instrumentit té reformave dhe rritjes (RGF). Shkurtimisht, Agjenda reformuese thekson angazhimin
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér zbatimin e suksesshém té reformave té nevojshme pér té
kompletuar procesin e integrimit né BE.

1. SFIDAT KRYESORE (ANALIZA E PROBLEMIT)

Konvergjenca éshté shoqérues i natyrshém i procesit t€ anétar€simit né BE dhe paraget forcén kryesore
shtytése pér bashkim dhe mbéshtetjes sé prioritetit strategjik kombétar t€ Republikés s¢ Maqgedonisé sé
Veriut, gjegjésisht pér arritje t€ anétarésisé me t€ drejta t€ plota né BE. Maqgedonia e Veriut éshté tashmé 15
vjet kandidate pér anétarésim né€ BE. Procesi i skriningut bilateral, filloi n€ vitin 2022 me hapjen e
negociatave pér anétarésim, duke e véné vendin né€ sprové t€ identifikojé té gjitha sfidat e mundshme né
rrugén e tij drejt anétar€simit n€ BE. Edhe pse vendi ka arritur shumé né harmonizimin e politikave dhe
strategjive me ato t€ BE-s€, njé numér i konsiderueshém i sfidave ende mbeten.

Pérvoja nga zgjerimet e méparshme tregon se procesi i pérafrimit ¢on né pérmirésimin e reformave
institucionale, té cilat mé pas ¢ojné né rritjen e investimeve t€ huaja t€ drejtpérdrejta. Duke e marré parasysh
nevojén pér modernizimin e administratés publike dhe rritjen e efikasitetit t€ saj, e n€ t€ njé&jtén kohé edhe
reduktimin e normave qé e pengojné zhvillimin ekonomik, nevojiten institucione té fuqishme dhe staf
adekuat.

Harmonizimi dhe pérshtatja e politikave q€ lidhen me ekonoming, e rrit aft€sin€ konkurruese t€ kompanive
té vogla dhe té mesme. Duke pas qasje mé t€ madhe né€ financa, q€ mund té rrisin produktivitetin e tyre dhe
té ken€ qgasje né tregun e pérbashkét t€ BE-s¢.

Pérshpejtimi 1 konvergjencés socio-ekonomike me Bashkimin Evropian dhe integrimi né tregun e
pérbashkét té Bashkimit Evropian paraget sfidé t€ réndésishme pér Magedoniné e Veriut, g€ kérkon reforma
té médha, dhe jo vet€ém ndryshime strukturore, por rritje t€ efektivitetit dhe efikasitetit t€ administratés
publike dhe menaxhimit t€ financave publike, rritje t€ financimit té géndrueshém, ristrukturim té tregut t&
punés, pérforcim t€ zhvillimit té sektorit privat si dhe sigurim t€ géndrueshmérisé s€ mjedisit jetésor. Secila
prej kétyre fushave kérkon pérpjekje t€ fokusuara qé synojné tejkalimin e sfidave qé€ e pengojné
transformimin ekonomik dhe social, si dhe ndérhyrje strategjike pér t€ adresuar dobésité ekzistuese dhe pér
t’u pérafruar edhe mé shumé me standardet dhe praktikat e BE-sé.



Shkalla e lart€ e papunésisé €shté njé nga faktorét kryesoré qé€ ndikon né zhvillimin e vendit. Lidhja mes
tregut t€ punés, arsimit dhe punésimit éshté thelbésore dhe zbatimi i reformave né kéto fusha mund té
ndihmojé vendin si dhe t€ pengojé largimin e madh t€ personave me arsim t€ larté.

Realizimi i reformave t€ pérshtatura ndaj tregut, té cilat do ta pérmir€sojné infrastrukturén ndérlidhése, do
té kontribuojné mé tej né rritjen e eksportit dhe diversifikimin e prodhimtarisé€ industriale.

Megjithése Maqgedonia e Veriut ka arritur progres t€ konsiderueshém né konvergjencén e t€ ardhurave, BPV-
ja (GDP) mesatare e saj pér koké banori (e matur me standardin e fuqisé blerése) né vitin 2022 ishte 42.0%,
g€ éshté ende shumé nén mesataren BE 27. Kjo agjendé€ reformuese kontribuon n€ ngushtimin e hendekut
té t€ ardhurave dhe pérshpejtimin e konvergjencés s€ té ardhurave.

Né rritjen reale t€ BPV-s€ sé€ vendit kané pas ndikim negativ dy goditje t€ jashtme t€ njépasnjéshme,
vecanérisht pandemia e COVID-19 dhe rritja e gmimeve té energjis€, qé u shkaktua nga lufta né Ukraing
dhe tensionet mé té gjera gjeopolitike. Kéto goditje nxorén né€ pah cenueshméring€ e ekonomisé s€ vogél
dhe t€ hapur ndaj rénies s€ mprehté t€ kérkesés sé€ jashtme, ¢rregullimeve n€ zinxhirin e furnizimit global
dhe pagéndrueshmérisé s€ ¢mimeve t& energjisé. Krizat e shumta theksuan nevojén pér njé kornizé
ekonomike dhe fiskale mé té gé€ndrueshme g€ mund t’i pérballojé goditjet e ardhshme dhe t€ sigurojé njé
trajektore lart€suese té rritjes dhe zhvillimit t€ gé€ndrueshém.

Kéto goditje, deri n€ nj€ mase té€ caktuar, krijuan nevojén gé€ sistemet n€ vend té jené t€ besueshme dhe té
pérballojné goditjet e ardhshme. Késhtu, n€ fushat si Energjetika dhe Tranzicioni i gjelbér, programi
fokusohet né€ pérforcimin e tregut t€ energjetikés, dekarbonizimin, investimin né kapacitetet pér ruajtjen e
energjis€ dhe baterité. Né t€ nj€jtén kohé, sigurimi i lart€ i infrastrukturés kritike dhe niveli i rritur i sigurisé
kibernetike jané sfidat q€ vendi do té pérpiqet t’i ballafaqojé me reformat né fushén e politikave té
digjitalizimit.

Menaxhimi me Financat Publike (MFP)

Menaxhimi efektiv me financat publike (MFP) éshté vendimtar jo vet€ém pér rritjen e disiplinés fiskale dhe
shpérndarjen strategjike t€ burimeve t€ pakta publike, por edhe pér sigurimin e transparenceés, llogaridhénies
dhe efikasitetit né shpenzimet buxhetore dhe né sigurimin e shérbimeve publike me cilési té larté, té€ cilat
jané thelbésore pér pérfitimin e besimit t&€ publikut dhe rritjen ¢ mbéshtetjes sé pérgjithshme té brendshme
pér zbatimin e reformave sfiduese.

Rritja modeste ekonomike dhe borxhi publik mesatarisht i lart€ — kryesisht pér t’u pérballur me ndikimin
negativ té pandemis€ dhe kriz€s energjetike — kontribuuan té keté hapésiré té kufizuar fiskale. Nevojiten
mé tepér burime publike pér pérforcimin e investimeve né infrastrukturé, arsim, mbrojtjen shéndetésore
dhe transformimin digjital, g€ jané thelb&sore pér rritjen e produktivitetit, rritjen e aftésis€ konkurruese dhe
pé€rmirésimin e cilésis€ s€ jetés s€ qytetaréve. Prandaj, p€rshpejtimi i reformave pér rritjen e mobilizimit t&
té ardhurave, optimizimin dhe ri-pércaktimin e prioriteteve t€ shpenzimeve publike si dhe promovimin e
investimeve né projekte kapitale q€ rrisin produktivitetin &sht€ thelbésor pér krijimin e mjedisit t&
favorshém pér pérshpejtimin e rritjes ekonomike dhe lehtésimin e konvergjencés me BE-né.

NEé gershor t€ vitit 2022, Qeveria miratoi Programin e ri t€ reformave pér menaxhimin e financave publike
pér periudhén 2022-2025. Programi pérbéhet nga 19 prioritete t€ shpérndara né teté shtylla, respektivisht:
Analiza ekonomike, korniza makroekonomike dhe fiskale (Parashikimi dhe raportimi i t€ ardhurave,
Analiza ekonomike dhe parashikimi makroekonomik, Menaxhimi i pérforcuar i borxhit); Mobilizimi i té
ardhurave (Politika tatimore dhe doganore, Administrata tatimore, Doganat); Planifikimi dhe buxheti
(Planifikimi i buxhetit, Menaxhimi i investimeve publike MIP, Kontabiliteti i buxheteve dhe shfrytézuesve
buxhetor€); Prokurimi Publik (Politika, Partneriteti privat-publik (PPP) dhe Koncesionet pér mallrat me
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interes publik); Proceset horizontale t&¢ MFP (Sistemi Informativ i Integruar i Menaxhimit Financiar
(SIIMF), Akademia e Financave Publike); PIFC (Menaxhimi financiar dhe kontrolli, revizioni i
brendshém); Kontrolli i jasht¢ém dhe mbikéqyrja parlamentare (Revizioni i jasht€m, mbikéqyrja
parlamentare); MFP né nivel lokal (decentralizimi fiskal, disiplina financiare, transparenca dhe
llogaridhénia).

Neé prill té vitit 2023, Qeveria publikoi raportin e paré€ vjetor t€ monitorimit pér vitin 2022 dhe draft planin
e veprimit pér vitin 2023. Ky raport nxori né€ pah probleme né zbatim dhe rezultate jo t&€ kénaqshme, duke
sugjeruar nevojén pér planifikim mé realist dhe zbatim t€ pérshpejtuar t€ reformave té€ pércaktuara.

Agjenda reformuese e MFP-it fitoi vrull pas miratimit t€ Ligjit pér Buxhet (LB) né shtator t& vitit 2022, por
progresi mbetet ende i ngadalésuar né disa fusha vendimtare té reformave.

Respektivisht, miratimi i LAB-it shénon hap t€ rénd€sishém drejt pérafrimit t€ kornizés fiskale t€ vendit
me rregullat fiskale dhe praktikat buxhetore t€ BE-s€. Ligji pérfshin dispozita pér rregullat fiskale, ndjekjen
e rrezigeve fiskale dhe themelimin e késhillit fiskal, dhe ofron bazé ligjore pér disa reforma vendimtare té
MFP-s€, duke pérfshiré pérforcimin e buxhetimit afatmesém, revidimin e klasifikimeve buxhetore dhe
vendosjen e Sistemit mbi informacionin e integruar t€ menaxhimit financiar (SIIMF). Zbatimi n€ kohé dhe
efektiv i kétyre reformave éshté parakusht pér pérforcimin e kornizés institucionale pér MFP, rritjen e
kapaciteteve t€ institucioneve publike pér menaxhimin e financave publike, si dhe nxitjen e kulturés sé
llogaridhénies, té cilat jané vendimtare pér arritjen e géndrueshmérisé fiskale dhe ndértimin e besimit
publik.

Ministria e Financave vazhdon té pérmir€sojé transparencén n€ menaxhimin e financave publike duke
publikuar ¢do tremujor t€ dhéna pér té ardhurat dhe shpenzimet e institucioneve publike, veté€qgeverisjes
lokale dhe shoqgérité tregtare nén pronési shtetérore. Ministria gjithashtu ka faqe interneti Open Finance
me t€ dhéna t€ hollé€sishme mbi transaksionet buxhetore. Megjithaté, kapaciteti i burimeve njerézore té
Ministris€ s€ Financave mbetet i kufizuar, me sfida té médha né€ aspekt té€ rekrutimit dhe mbajtjes sé
nénpunésve administrativé me pérvojé t& larté profesionale.

Reforma né Administraté Publike (RAP)

Vizioni strategjik pér administraté publike t€ shkathét, inovative dhe qé€ pérmirésohet vazhdimisht éshté
thelbésor pér tejkalimin e sfidave té reja, sigurim efikas i shérbimeve dhe menaxhim efektiv i shpenzimet
publike. Megjithaté, zbatimi i reformave n€ kété fush€ ka gen€ jokonsistent, me politiké t& pagéndrueshme
dhe pandemina e shkaktuar nga KOVID19 t€ cilét penguan progresin.

Magedonia e Veriut vlerésohet nga Komisioni Evropian se éshté mesatarisht e pérgatiur n€ reformat e
administratés sé€ saj publike, me progres t€ kufizuar t€ arritur n€ vitin 2023 me miratimin e Strategjisé€ s€ re
pér Reformt n€ Administratén Publike dhe Planit shogérues t€ Veprimit. Vendi duhet t€ miratojé kornizén e
rishikuar ligjore pér menaxhimin me burimet njerézore, e cila pérfshin Ligjin e rishikuar pér népunésit
administrativé dhe Ligjin p€r punonjésit né€ sektorin publik dhe dispozita t& reja ligjore t€ té cilat aplikohen
pér udhéheqje né nivel té larté. Korniza e re duhet t€ pé€rmir€sojé menaxhimin e burimeve njerézore né t&
gjith€ administratén dhe té€ ndihmojé né sigurimin e trajnimit, avancimeve dhe shkarkimeve né bazé
meritore né t€ gjitha nivelet, duke pérfshiré edhe udhéheqésiné e larté. Legjislacioni aktual nuk i ka marré
ende parasysh rekomandimet e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit pér nepotizém, miqési
dhe ndikimin politik gjaté punésimitné sektorin publik dhe né emérimin e anétaréve t€ bordeve mbikEqyrése
dhe drejtuese. Pérmirésimet e llogaridhénies né administratén publike varen nga miratimi i Ligjit té ri pér
Organizimin Shtetéror dhe ligjeve t€ tjera pérkatése né pérputhje me rekomandimet pér organizimin e ri t&
organeve t€ administratés shtetérore. Vendi gjithashtu duhet t€ sigurojé zbatim té ploté t€ Ligjit pér
procedurat e pérgjithshme administrative pérmes kompletimit té digjitalizimit t€ regjistrave té
institucioneve dhe shkémbimin e t€ dhénave, si dhe thjeshtimit té procedurave elektronike.
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Ka pérpjekje ndryshme t€ vazhdueshme pér t€ pé€rmirésuar sigurimin e shérbimeve publike pér qytetarét
dhe bizneset. Sigurimi i zbatimit t€ suksesshém té Strategjis€ s€ RAP kérkon pérpjekje t& pérbashkéta pér
té rritur kapacitetin administrativ, pér t€ pérmirésuar proceset dhe pér t€ nxitur kultur€ transparente dhe
llogaridhénése.

Energjetika /Tranzicioni i Gjelbér

Qéndrueshméria e sektorit t& energjetikés éshté ¢éshtje urgjente, pér shkak se vendi mbéshtetet n€ 1éndé
djegése fosile dhe n€ modelin e rritjes intensive t€ energjis€ q€ shpie drejt degradimit t& mjedisit jetésor si
dhe problemeve me shéndetin publik. Kalimi né pérzierje t&€ energjetikés mé té pastér, pérmirésimi i
efikasitetit energjetik dhe investimi né burimet e ripértéritshme té energjetikés jané t€ domosdoshme pér
zvogélimin e ndikimit mbi mjedisin jet€sor, garantimin e sigurisé€ energjetike dhe mbéshtetjen e zhvillimit
ekonomik mig€sor ndaj mjedisit jetésor.

Vlerésimi i KE-s€ pér ERP 2023-2025 t€ Magedonisé s€ Veriut, thekson se ekonomia e Maqgedonisé sé
Veriut karakterizohet me varési t€ lart€ nga importet e energjetikés, intensitet té larté energjetik, joefikasitet
dhe vjetrim i sistemeve pér prodhim té energjis€, mbéshtetje ¢ vazhdueshme né théngjillin si njé ndér
burimet ndotése mé té€ m&dha dhe pérdorimin joefikas i energjisé. Korniza strategjike pér tranzicion drejt
energjis€ sé gjelbér éshté zhvilluar mir€, por progresi i zbatimit €shté i kufizuar. Kalimi n€ ekonomi me
karbon t€ ulét dhe me energji t€ pastér kérkon investime té konsiderueshme né infrastrukturén energjetike.
Sipas Planit investues t& Qeverisé pér periudhén 2021-2027, n€ sektorin e energjetikés pritet té€ investohet
nj€ shumé totale prej 3.1 miliard€ euro, kryesisht né burime t€ ripértéritshme té energjis€¢ (BERZH, 2021).
Kjo &shté né pérputhje me Planin ekonomik dhe investues t€ BE-s€ dhe Agjendén e gjelbér pér Ballkanin
Peréndimor pér zhvillimin e burimeve té ripértéritshme té energjisé dhe pérdorimin e burimeve energjetike
m¢é pak ndot€se, duke pérdorur platformén e pérbashkét pér prokurimin e gazit, duke e koordinuar kérkesén
dhe pérdorimin e infrastrukturés dhe bisedime me partnerét ndérkombétaré.

Né gershor té vitit 2023, Qeveria e miratoi Udhérréfyesin pér tranzicion té drejté. QEllimet kryesore té
udhérréfyesit jané (a) Diversifikimi i modelit ekonomik né rajonet e prekura pér t’u béré mé intensiv me
njohuri dhe burime mé efikase, (b) Rajonet t€ béhen mé térheqése pér t€ rinjté dhe nd€rmarrjet, (c) T€
vecohet sektori i prodhimit t€ Maqedonis€ s€ Veriut nga karburantet gjithnjé e mé ekonomike dhe (d)
Mbéshtetja e njerézve dhe komuniteteve té prekura nga heqja e théngjillit. Jané identifikuar rrugét e
meéposhtme, té cilat pérfshijn€ projekte afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata, intervenime dhe investime
pér arritjen e gé€llimeve: (1) Rrugé pér investime private dhe startap ekonomi, (2) Korsi pér infrastructure
té gjelbér dhe t€ mengur , (3) Rrugé pér energji t€ pastér dhe (4) Rrugé pér zhvillimin e aftésive.

Pér t€ mbéshtetur tranzicionin energjetik né vend, Republika e Magedonisé s€ Veriut éshté pérzgjedhur nga
Fondi pér investime klimatike qé t€ merr pjesé né Programin e tranzicionit t€ p€rshpejtuar té théngjillit dhe
té zhvillojé Plan investimi me financim fillestar prej 85 milioné USD (me komponenté t€ kredive dhe
granteve). Plani i investimeve u miratua nga Qeveria n€ janar 2024, ndérsa nga Komiteti i investimeve i
Fondit pér investime klimatike u miratua mé 20 mars 2024.

Republika e Magedonisé sé Veriut, pérmes Ministrisé s¢ Ekonomisé, Ministris€ sé¢ Financave, né koordinim
me Ministriné e Mjedisit Jet€sor dhe Planifikimit Hapésinor, dhe sé bashku me bankat multilaterale
zhvillimore nénshkruan deklaraté t&€ pérbashkét mé 3 dhjetor 2023 né COP 28 né€ Dubai, né bazg té sé cilés
do t€ themelohet Platforma pér investimev pér tranzicion t€ drejté energjetik t€ Maqedonisé s€ Veriut.

Platforma synon t€ lehtésojé n€ ményré holistike dhe tranzicionin e shpejté dhe t€ drejté energjetik té vendit
me pérmbajtje t€ ulét t& karbonit, né p€rputhje me qéllimet e saj klimatike dhe zhvillimore, kontributin e
pércaktuar kombétar né ndryshimet klimatike si dhe Strategjin€ pér zhvillimin energjetik t€ Republikés sé
Magedonisé sé Veriut deri né vitin 2040. Nevojat pér financimin e platformés vlerésohen né 3 miliardé
euro. Platforma ka pér qéllim t€ mbéshtet zbatimin e saj, t&€ mobilizojé financimin dhe burimet, duke
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pérfshiré grante dhe burime koncesionare. Takimi inaugurues i partneréve té tranzicionit energjetik té
Magedonisé s€ Veriut u mbajt mé 27 mars 2024, kurse g€llimi kryesor ishte té diskutohej dhe t&€ arrihej
pajtim me t€ gjithé partnerét pér fushat e punés t& Platformés pér vitin 2024, duke pérfshiré strukturén
geveris€se dhe ményrén se si do té vijojné operacionet dhe zbatimi.

Si vend nénshkrues, i cili nuk éshté pérfshiré né Aneksin I t€ Konventés Kornizé t€ Kombeve té Bashkuara
pér Ndryshimet Klimatike (UNFCCC) dhe Marréveshjen e Parisit dhe si shtet nénshkrues i Protokollit t&
Kiotos, Magedonia e Veriut ndérmerr aktivitete t€ rregullta pér reduktimin ¢ emetimeve t& gazrave serré
dhe pér té kufizuar ngrohjen globale. Né vitin 2022, vendi e miratoi Planin kombé&tar pér energjetiké dhe
klimé (NECP), si dhe plane e strategji t€ tjera, por progresi n€ zbatimin e politikave t&€ gjelbra éshté ende i
kufizuar, qé rezulton me cilési t&€ dobét té ajrit, menaxhim té€ kufizuar t€ mbetjeve dhe ujérave té zeza, si
dhe pérdorim t€ ulét t€ burimeve t€ ripértéritshme t€ energjis€¢ (FMN, 2022).

Lejet e Iéshuara pér prodhimin e burimeve té€ ripértéritshme t€ energjis€ (BER) né vitin 2023 njohén progres
té réndésishém né kapacitetin e instaluar t&€ BRE. Pritet q€ deri né fund t€ vitit 2024 t€ miratohet Ligji pér
Veprimet Klimatike, me ¢ka do t€ themelohet korniza ligjore pér sistemin kombétar té rezervave dhe
¢mimeve t€ karbonit, duke inkurajuar reduktime t€ emetimeve né sektorét me emetim té lart€ dhe duke e
mbéshtetur kalimin n€ ekonomi me emetim té ulét.

Njé sfid€ tjetér e réndésishme éshté progresi i kufizuar i vendit drejt arritjes sé ekonomisé garkore, me
normat e riciklimit g€ jané jashtézakonisht t€ uléta me mé pak se 1% té mbetjeve té ngurta qé riciklohen
dhe pothuajse 99% qé shkojné né deponi (Eurostat, 2020). Megjithaté, njé rritje nga 27.08% né vitin 2014,
né 47.21% né vitin 2018, Eshté vérejtur né riciklimin e mbeturinave t€ ambalazhimit, pavarésisht stimujve
té kufizuar ekonomiké pér promovimin e riciklimit (MAKStat, 2020). Magedonia e Veriut aktualisht
gjeneron 456 kg., mbeturina komunale pér koké banori, g€ éshté mé pak se mesatarja e BE-sé prej 492 kg
pér koké banori, por kjo vjen duke u rritur qé nga viti 2014 (Eurostat, 2020).

Disa organe jané pérgjegjése pér menaxhimin e mbetjeve, por ka probleme me komunikimin, duke e
theksuar nevojén pér mekanizma mé efektivé t€ koordinimit. Mungesa e personelit dhe burimeve financiare
midis kétyre organeve e pengon zbatimin e masave. Kéto jané ¢éshtje t€ njohura qé Qeveria synon t’i trajtojé
né Strategjiné e re kombétare pér menaxhimin e mbetjeve 2024-2036, ¢ cila do té zhvillohet (ajo e
méparshmja ishte pér periudhén 2008-2020). Ekziston nevoja pér té zbatuar masa pér krijimin e sistemit
rajonal t€ menaxhimit t€ mbetjeve, vecanérisht né rajonin Lindor dhe Verilindor (KE, 2020).

Pérmirésimi i cilésis€ s€ ajrit ambiental ka gené€ prioritet i lart€ pér njé periudhé t€ gjaté€ kohore. Ka
pérgendrime té larta té grimcave té imta (PM 2.5), té cilat gjaté periudhés sé dimrit konsiderueshém i
tejkalojné kufijté e pércaktuar nga shteti, si dhe ato té pércaktuara nga OBSH-ja dhe BE-ja. Pér shembull,
ekspozimi mesatar vjetor ndaj grimcave PM 2.5 &sht€ 33 pg/m3, qé &sht€ mé shumé se trefishi i niveleve
m¢ té larta t€ rekomanduara nga OBSH-ja, dukshém mbi mesataren ¢ BE-sé prej 13.1 pg/m3 dhe mé i larté
se mesatarja ¢ BP6 prej 25.77 pg/m3. (Banka Botérore, 2020). Ndotja e ajrit ka ¢mim té larté ekonomik qé
lidhet me vdekshmériné nga ekspozimi ndaj ndotjes sé€ ajrit, q¢ vlerésohet né¢ 5.2—8.5% té€ BPV-s¢ né
Magedoniné e Veriut n€ vitin 2016. Kryeqyteti, Qyteti i Shkupit, éshté zona mé e prekur nga ndotja e ajrit.

Njé problem tjetér nga i cili vuan vendi, €sht€ sistemi i pazhvilluar i furnizimit me ujé dhe sistemi i
kanalizimeve. Ndotja e ujit, pér shkak t€ njé€ trajtimi t€ pamjaftueshém t€ ujérave t€ zeza industriale dhe
komunale, paraget shqeté€sim t€ madh. N€ vitin 2019, né funksionim ka pas 24 impiante t€ trajtimit té
ujérave té zeza, q€ p€rbéjné 24,5% t€ kapacitetit té kérkuar (UNECE, 2019). Shkupit, si kryeqyteti i vendit,
ende i mungon impiant pér trajtimin e ujérave t€ zeza, megjith€se kontrata e ndértimit Eshté nénshkruar né
vitin 2023.

ME tej, vendi €shté shumé i ekspozuar ndaj rrezigeve natyrore - ekziston rrezik i larté nga vérshimet dhe
rréshqitjet e dheut, dhe rrezik mesatar nga térmetet, mungesave t€ ujit dhe nxehtésive ekstreme. Gjaté 20
viteve t€ fundit, humbjet nga fatkeqésité dhe ngjarjet ekstreme klimatike né Maqedonin€ e Veriut kané qené
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té t€ réndésishme, duke arritur vleré€ totale prej mbi 645 milioné dollaré dhe kané prekur sektoré té
ndryshém si bujqésia, pylltaria dhe turizmi (Baza e t€ dhénave t€ ngjarjeve urgjente, EM-DAT, 2023 ).

Té¢ gjitha sfidat e pérmendura jané t€ réndésishme dhe kérkojné veprime t€ menjéhershme.

Tranzicioni digjital

Digjitalizimi sjell shumé pérfitime g€ e b&jné jetén mé t€ miré€. I thjeshton shérbimet publike, duke kursyer
kohé e para edhe pér qytetarét edhe pér bizneset. E bén sektorin publik t& punojé né€ ményré mé efikase dhe
e ndihmon rritjen ekonomike. Mjetet digjitale gjithashtu e promovojné transparencén dhe reduktojné
korrupsionin duke e béré qasjen tek informacionet mé té lehté dhe procesin té qarté e t€ gjurmueshém.

Digjitalizimi i pé€rmir€son shérbimet, i mbéshtet praktikat e drejta dhe ndihmon né ndértimin e njé€ shoqgérie
mé té forté dhe mé inovative.

Sic thuhet n€ Raportin e KE-sé pér progresin e Maqgedonisé sé€ Veriut pér vitin 2023, ka nisur riorganizimi
i institucioneve shtetérore né€ nivel gendror dhe transformimi digjital i vendit ka progres. Digjitalizimi i
sektorit privat gjithashtu ka shé€nuar progres, por aftésia konkurruese e bizneseve vendase mund té
pé€rmir€sohet népérmjet ofert€s mé t&€ pasur té shérbimeve publike elektronike. Nga ana tjetér, kapaciteti
pér qasje te shérbimet digjitale dhe edukimi digjital duhet té rritet ndjeshém. Digjitalizimi i ekonomisé éshté
ende né€ nivel t€ ulét krahasuar me BE-né. Pérqindja e familjeve me qasje né€ internet né shtépi éshté rritur
me 10.1 piké pérqindjeje ndérmjet vitit 2017 dhe vitit 2021, deri 83.6%. Lidhja fikse brezgjeré (broadband)
me internetin pérdoret nga 88% e shfrytézuesve familjaré dhe nga 92% e bizneseve me 10 ose mé shumé
punonjés, por kompanit€ mé t€ vogla ende pérballen me pengesa. Nga numri i pérgjithshém i nd€rmarrjeve,
54.5% kishin faqe interneti/fage. N€ pérgjithési, ekziston nevojé e caktuar pér té rritur qasjen né brezin e
gjeré (broadband), pér t€ zgjeruar shérbimet e e-Qeverisé dhe pér té zhvilluar shkathtésité digjitale. Kjo
duhet té€ merret parasysh edhe né lidhje me zbatimin e métejshém té agjendés digjitale pér Ballkanin
Peréndimor dhe Marréveshjes rajonale pér roaming, si iniciativa q¢ mund ta ¢lirojné potencialin njerézor
dhe afarist t€ vendit.

Me miratimin e ndryshimeve né Ligjin pér organizimin dhe funksionimin e organeve t€ administratés
shtetérore, Ministria pér Transformim Digjital u b€ autoriteti kryesor pér sigurin€ kibernetike, duke u
fokusua né€ zhvillimin e politikave pér sigurin€ e rrjeteve dhe sistemeve t€ informacionit. Vendi duhet
urgjentisht t€ pérgatis€ dhe t€ miratoj€ strategjiné kombétare gjith€pérfshir€se t€ sigurisé kibernetike, e cila
do t€ jeté dokumenti kryesor pér zhvillimin e shoqéris€ mé elastike n€ aspektin kibernetik. Kjo strategji
duhet t€ vendosé standarde t& forta pér digjitalizimin, duke siguruar qé ato t€ implementohen népér
institucionet e sektorit publik. Si¢ theksohet n€ Raportin e Progresit té KE-sé pér vitin 2023 pér Magedoniné
e Veriut, ekziston nevoj€ urgjente pér miratimin e ligjit pér siguriné e rrjetit té sistemeve t€ informacionit
(transponimi 1 Direktivés NIS2). Pérforcimi i kapaciteteve institucionale dhe njerézore népérmjet ndértimit
té synuar t€ kapaciteteve dhe pé€rmir€simit t& bashképunimit ndé€rkombétar né pérputhje me normat
ndérkombétare té siguris€ kibernetike jané€ t€ gjitha hapa thelb&soré. Ekziston edhe nevoja pér té
pé€rmiré€suar funksionimin dhe kapacitetet e Ekipit kombétar pér reagimin ndaj incidenteve kompjuterike
(MKD-EKRIK). Kéto masa do té pérforcojné mbrojtjen e vendit nga kércénimet kibernetike dhe do té
sigurojné mjedis digjital t€ sigurt pér t€ gjith€ qytetarét dhe bizneset.

Né pérputhje me rekomandimet ¢ KE-s€, autoritetet duhet t€ zbatojné plotésisht Ligjin pér procedurat e
pérgjithshme administrative, ashtu g€ do té€ pérfundojné digjitalizimin e regjistrave t€ institucioneve dhe
shkémbimin e t€ dhénave dhe duke i thjeshtuar procedurat elektronike. P&r modernizimin dhe digjitalizimin
e sektorit publik nevojitet strategji pér TIK-un dhe njé plan veprimi i realizueshém, gjé qé kérkon
bashképunim mé t€ mir€ mes institucioneve. Pérforcimi i integritetit, deklarimi i pasuris€ dhe digjitalizimi
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jan€ mjetet kryesore pér parandalimin e korrupsionit, i cili ka démtuar ekonominé e tregut dhe aftésing
konkurruese.

Pér t€ pérmiré€suar procesin e digjitalizimit, ésht€ imperativ pér vendin g€ té harmonizojé legjislacionin
kombétar me normat e reja pér identitetin elektronik digjital dhe t€ miratojé strategji dhe plan veprimi pér
krijimin e identiteteve elektronike pér té gjithé qytetarét. Pér mé tepér, vendi duhet t€ krijojé platformé
kombétare pér arkivimin elektronik dhe menaxhimin e t€ dhénave né t€ gjitha institucionet e sektorit publik,
duke pérfshiré gendrén e t& dhé€nave pér ruajtjen elektronike dhe miratimin e ligjeve dhe akteve nénligjore
té nevojshme. Ky &shté element vendimtar pér sigurimin e shérbimeve publike té ndérlikuara.

E-portali kombétar (uslugi.gov.mk) duhet t€ pérmirésohet qé t&€ ofroj shérbime elektronike mé komplekse
pér qytetarét dhe bizneset. Aktualisht, portali ofron shérbime pér regjistrim né arsimin fillor, deklarata pér
té dhénat e punésimit dhe pensionit, vértetimet pér mos pasje t€ dénimeve, deklarata t€ regjistrit t&
popullsisé, certifikatat e ndryshme t€ sigurimit social, t&€ dhéna pér marrédhénie t€ punés dhe pér punésim,
njohja e diplomave, e shumé t€ tjera. Krijimi i e-portalit €shté integruar n€ Programet e méparshme t&
reformés ekonomike (PRE) dhe zhvillimi i métejshém i tij mund t&€ konsiderohet si ¢éshtje e perpjekjeve té
vazhdueshme, gjegj€sisht, intervenimet reformuese duhet t€ kené qasje ndérsektoriale. Né kété kontekst
intervenimi reformues si: Modernizimi i infrastrukturés rrugore me vendosjen n€ pérdorim té sistemit
inteligjent t€ transportit (SIT) pérgjaté Korridorit X; Vendosja e sistemit informatik pér menaxhim me
ndihmén shtetérore dhe ngritjen e sistemit t€ integruar t€ informacionit tatimor né€ Drejtoriné e t€ Ardhurave
Publike (DAP), mundé€sojné qasje sistematike ndaj digjitalizimit né€ fusha t€ tjera t& politikave publike qé
jané té réndésisé sé vecanté.

Fillimi i pérdorimit t€ sistemit inteligjent t€ transportit (SIT) pérgjaté Korridorit X (shtrihet né 114 km
autostradé né Maqedoniné e Veriut, n€ drejtimin Veri-Jug, qé lidh Evropén Veriore pé€rmes Serbis¢ dhe
Magedonisé sé Veriut me portet né Greqi) ésht€ me réndési t€ jashtézakonshme pér vendin. Kjo do t&€
mundésojé qasje moderne dhe t€ géndrueshme pér lidhjen me vendet e tjera, duke pasur parasysh pérmasén
e vogél dhe pozicionin e miré gjeostrategjik. Korridori X €shté pjesé pérbérése e sistemit TEN-T té
transportit i cili pritet t€ keté ndikim t€ konsiderueshém né zhvillimin ekonomik dhe social té vendit. Sistemi
inteligjent 1 transportit (SIT) &éshté paraparé t€ kontribuojé né ruajtjen e mjedisit jetésor dhe t&€ sigurojé
géndrueshméri mé té larté té rrugéve té transportit.

Vlerésimi i KE-s€ pér ERP 2023-2025 thoté se transparenca dhe efektiviteti i ndihmés shtetérore mbetet i
mangét. Situata Eshté e tillé pér shkak t€ ndikimit t€ numrit t€ larté t€ ofruesve dhe shfrytézuesve t€ ndihmeés
shtetérore, nga mungesa ¢ regjistrit gjithépérfshirés té pérditésuar dhe kompetencat margjinale té
Komisionit pér mbrojtjen e konkurrencés né mbikéqyrjen e ndihmés shtetérore. Si parakusht pér krijimin e
regjistrit pér ndihmé shtet€rore, Qeveria duhet té krijojé sistem informacioni menaxhues qé€ lidh institucione
té ndryshme. Qasja e till€ do t&€ mundésojé orientim mé efektiv dhe riorganizim té ndihmés shtet€rore né
pérputhje me rregullat e BE-sé.

Digjitalizimi i sistemit MFP €shté nxitur nga zhvillimet teknologjike qé e imponojné domosdoshmériné e
zgjerimit t& funksioneve té sistemeve aktuale. Kjo vecanérisht i referohet zhvillimit t& Sistemi t& ri té
Thesarit dhe Sistemi t€ ri pér Informim té Integruar Tatimor (SIIT). Duke pasur parasysh se Qeveria
planifikon t€ rris€ investimet publike, pérforcimin e Menaxhimit t& Investimeve Publike duhet t’i
pérkushtojé réndési e veganté. Njé program reformash né MFP duhet té€ kombinojé njé diagnostikim té
thelluar mbi menaxhimin e parave t€ gatshme, zhvillimin e sistemeve té reja t€ integruara t€ TI-s€ dhe
Menaxhim t€ pérmirésuar t€ investimeve publike (MIP).

Sistemet e trashéguara, t€ cilat jané pérdorur, ndérsa disa ende pérdoren nga Drejtoria e t&€ Ardhurave
Publike (DAP), jané t€ kufizuara né funksionimin e tyre dhe nuk kané progres g€ t’i pérmbushur nevojat e
administratés tatimore, té cilat ndryshojné. Dobésia kryesore e sistemit informativ t€ DAP-sé ésht€ mungesa
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¢ informacionit né koh€ reale, si dhe pasqyré e besueshme dhe e qarté€ e statusit t€ pajtueshmérisé s€
tatimpaguesve. Pérveg késaj, ka disa reforma dhe nisma qé jané né€ zhvillim e sipér, t€ cilat synojné
promovimin e taksimit vullnetar, pérmirésimin e efektivitetit t€ shérbimeve t& tatimpaguesve dhe
pérmirésimin e mjedisit afarist. K&to iniciativa kérkojné pérforcimin e sistemeve t€ TI-s€ dhe zhvillimin e
funksioneve t€ duhura pér t€ pérdorur né ményré efektive kéto pérpjekje. N& kété kontekst, zbatimi i sistemit
té ri tatimor nuk duhet t€ adresojé vetém kérkesat aktuale t€ organeve tatimore, por edhe ¢éshtjet dhe
kufizimet mé kritike t€ sistemeve ekzistuese, duke eliminuar (ose minimizuar) manggsité aktuale.

Pérveg sfidave t€ pérmendura, ka edhe sfida digjitale t€ tjera qé duhet té adresohen n€ t& ardhmen, si
pérdorimi i Inteligjencés Artificiale (IA) pér zbulimin e tatimeve t€ padeklaruara dhe pér géllime té
parashikimit t& taksave.

Kapitali njerézor

Kapitali njerézor si njé shtytés kryesor i rritjes né ¢do model zhvillimi ka rol jetik né sigurimin e
géndrueshmérisé dhe zhvillim gjithépérfshirés. Ai ka potencial té€ fugishém pér t¢é kontribuar né miréqgenien
e qytetar€ve t€ Maqedonis€ sé Veriut dhe éshté baz€ pér mundési té barabarta. Megjithaté, pabarazité
ndérmjet rezultateve té arsimit dhe nevojave té tregut t€ punés né Magedoniné e Veriut e zgjasin kalimin
nga shkolla né puné, ushqejné ekonominé informale dhe e mbéshtesin emigracionin. Manggsité né sistemin
arsimor shtrihen nga arsimi fillor deri né até té larté, pavarésisht pérpjekjeve té€ vazhdueshme dhe t&€
fuqgishme pér reforma. Ekziston gjithashtu sistem i arsimit profesional dhe trajnimit (APT), qé synon t&
zhvilloj€ plan programe me orientim nga tregu, me fokus né kompetenca g€ do t’u mundésonin nxénésve
té integrohen mé lehté né tregun e punés. Q€ nga viti akademik 2007/2008, arsimi i mesém u bé i
detyrueshém pér ¢do qytetar, me ¢cka u mundésua 1€vizshméria horizontale dhe vertikale e nxénésve.
provimi i maturés shtetérore filloi t€ zbatohet nga viti 2008.

Strategjia e arsimit pér periudhén 2018-2025 e ka sjellé nismén pér ndryshime legjislative né segmentin e
arsimit profesional dhe trajnimit. Konkretisht, né Strategji thuhet me sa vijon: “Numri i 1éndéve t&€ APT-sé
né€ plan programe &shté me i uléti né Evropé, rreth 52% (pérkundrejt 70% né€ Evropé), kurse numri i 1éndéve
té pérgjithshme &shté mé i larti (rreth 42%), gjé q€ e bén APT-né mé t€ pérgjithshém. N&é t&€ njéjtén kohé,
numri 1 oréve té trajnimit praktik éshté jashtézakonisht i ulét, mesatarisht 20-30% kundrejt trendit evropian
prej mbi 60%.

Strategjia e arsimit 2018-2025 i ka pércaktuar kéto prioritete: 1) Harmonizimi i arsimit profesional dhe
trajnimit me nevojat e tregut t€ punés, 2) Pérmirésimi i mjedisit mésimor dhe i cil€sisé€ s€ arsimit profesional
dhe trajnimit, 3) Rritja e pérfshirjes né arsimin profesional dhe trajnimin dhe 4) P€rmirésimi i kapaciteteve
té burimeve njerézore.

Me Planin vjetor operacional t€ Ministrisé€ s€ Arsimit dhe Shkencés éshté paraparé miratimi i Ligjit t& ri pér
arsim profesional dhe trajnim. Me kété ligj, pér heré t€ paré€, do té fillojé késhillimi pér karrier€, késhilltar€
dhe koordinatoré té karrierés pér arsimin praktik, aftési digjitale dhe kualifikime té fituara pas pérfundimit
té arsimit t€ mesém. NE t€ nj&jtén kohé si kandidat pér n€ BE, vendi i ndjek rekomandimet e Ké&shillit t&
BE-sé, vecanérisht:

. Rekomandimin e K&shillit t€ datés 24 néntor 2020, pér arsimin profesional dhe trajnimin (APT) pér
aftési konkurruese t€ gé€ndrueshme, barazi sociale dhe géndrueshméri;

. Rezolutén e Késhillit pér agjendé t€ re evropiane pér edukimin e t€ rriturve 2021-2030;

. Rekomandimin e Késhillit t€ datés 29 néntor 2021 mbi gasjet hibride inovative t€ mésimit pér arsimin
gjith€pérfshirés fillor dhe t&€ mesém me cilési té larté;

. Rekomandimin e Késhillit t&€ datés 16 gershor 2022 mbi qasjen evropiane ndaj mikro - kredive pér

té mésuarit gjaté gjithé jetés dhe mundésiné pér punésim 2022/C 243/02.

Né anén e tregut té punés, sfidat strukturore té tregut t€ punés vazhdojné. Né tremujorin e dyté té vitit 2023,
shkalla e pjes€marrjes ishte 52.4%. Shkalla e pjes€marrjes s€ femrave (42.5%) mbetet pér 20 piké té
pérgindjes mé e ulét se ajo e meshkujve (SSO, 2023). Kujdesi pér fémijét dhe t€ moshuarit pérmendet si
njé nga arsyet kryesore pér pasivitetin e grave dhe sé kéndejmi e ka imponuar nevojén pér promovim té
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aranzhimeve fleksibile t€ punés midis kompanive. Shkalla e punésimit (15-89) arriti né 45.5% ndérsa
shkalla e papunésis€ ishte 13.1%. Shkalla e papunésis€ s€ té rinjve (15-29) ra né€ 24.5%, edhe pse ende
dukshém mé e lart€ nga mesatarja e BE-sé. Format jo standarde t€ punésimit (FJSP) jan€ njé€ tipar i
pérbashkét i tregjeve t€ punés né mbaré€ botén dhe Maqgedonia e Veriut nuk bén p&rjashtim. Ndérsa tregu i
punés ka ndryshuar, legjislacioni i pun€s dhe marréveshjet kolektive nuk kan€ ndryshuar. Kjo ka 1é€n€ shumé
lloje té reja t€ punéve t&€ punétoréve t€ parregulluara dhe jashté sistemit t€ mbrojtjes sociale. Gjithashtu, kjo
con né€ humbje t€ t& ardhurave nga tatimet, humbje t€ prodhimit dhe humbje t€ mundésive ekonomike.
Prandaj, rritja e fleksibilitetit t& tregut té punés duhet té jeté njé nga prioritetet afatmesme. Dallimet gjinore
jané gjithashtu té pérhapura midis punétoréve té rinj, ashtu gé né vitin 2022 shkalla e papunésisé sé té rinjve
ishte shumé mé e larté pér femrat (38%) sesa pér meshkujt (28.6%). Probleme serioze afatgjata, si humbja
e kapitalit njerézor nga emigracioni dhe pasiviteti, shkaktohen nga mungesa e mundésive ekonomike pér té
rinjté.

Ekziston kornizé e analizés s€ mospérputhjes sé afté€sive. Ajo nxjerr n€ pah modelin e punésimit mé té lehté
té personave me nivel t€ larté arsimor, s€ bashku me tendencén e plotésimit t€ vendeve t& punés me persona
té mbi-kualifikuar. Personat me arsim té ulét kané mé shumé gjasa t€ jené€ formalisht t€ papuné, ndérsa, né
té nj&jtén koh€, kané rrezik mé té larté pér t’u punésuar né sektorin joformal. Jan€ béré disa pérpjekje pér
té pérmir€suar pérputhjen e aftésive, duke pérfshir€ prezantimi i ueb-platformés shqyrtim I profesioneve
pér informim té rinjve pér perspektivat e karrierés sé profesioneve dhe sektoréve t€ pérzgjedhur né afat té
mes€m (ILO, 2018). Mé tej, shumé vende pune jan€ ende t€ pérqendruara né sektoré t& karakterizuar me
vleré té ulét t€ shtuar dhe paga té uléta (Banka Botérore, 2023). Sipas Raportit t&€ KE-s€ pér vitin 2023, pér
Magedoniné e Veriut, progresi n€ reformimin e plan programeve arsimore dhe reduktimin ¢ mospérputhjes
té aftésive pengohet nga mungesa e fondeve dhe kapaciteteve njerézore. Ndérsa Magedonia e Veriut ka
progres t€ miré pér sa i pérket numrit t€ njerézve me kualifikime t€ arsimit t€ lart€, plan programet nuk jané
té pérshtatshme pér t’i pajisur t€ diplomuarit me aftési q€ e plotésojné kérkesén pér tregun e punés.
Mbéshtetja financiare e shtetit pér arsimin €shté e pamjaftueshme dhe koordinimi ndérmjet sektorit té
arsimit dhe bizneseve €shté i dobét. N€ vitin 2022, shpenzimet publike pér arsimin dhe trajnimin arritén né
3.7% té BPV-sé, rreth mesatares s€ 5 viteve t€ méparshme. Kjo €shté nén mesataren e nivelit edhe té BE-
sé (5%) edhe té vendeve t€ tjera dhe e pengon zbatimin e strategjisé arsimore 2018-2025. Pérqindja e té
rriturve q€ marrin pjesé né€ mésim né vitin 2020 ishte 2.6%, q€ €éshté dukshém nén mesataren e BE-27 prej
10.8% (2021). Zhvillimi i métejshém i kualifikimeve €shté vendimtar pér kyqgjen e individéve me aftési t&
mesme dhe té uléta né tregun e punés (Banka Botérore, 2023)2.

Zhvillimi i sektorit privat dhe mjedisi afarist

Né renditjen e fundit né Raportin global té aftésisé konkurruese 20193, Magedonia e Veriut e z&é vendin e
82-té nga 141 vende. Rezultatet mé té uléta kané gené né lidhje me madhésiné e tregut, tregun e produkteve
dhe kapacitetin e inovacionit. N& pérgjithési, rritja e aft€sisé konkurruese té ekonomis€ sé Maqgedonisé sé
Veriut Eshté€ penguar nga disa faktoré kryesoré, t€ cilat pérfshijné ekonominé€ e madhe joformale, mjedisin
e ndérlikuar ligjor dhe rregullator, si dhe mungesat e aftésive, mungesén e pérmbushjes sé ploté me kérkesat
e tregut t&€ BE-sé, strukturén e pafavorshme t€ industrisé vendase ku mbizotérojné degé me vleré€ t&€ shtuar
té ulét, produktivitet t€ ulét total t€ faktoréve (pérfshiré produktivitetin e ulét t€ punés), mospérputhje t&
aftésive né tregun e punés, qasje t€ kufizuar né€ financa pér kompanité vendase, nivel i ulét i integrimit t&
shoqérive tregtare niveli i ulét 1 integrimit té subjekteve afariste magedonase né zinxhirét e furnizimit dhe
vlerés globale, si dhe investimet e neglizhuara publike dhe korporative né teknologji dhe inovacion.

Ekonomia joformale konsiderohet t€ jet€ ndér pengesat mé té réndésishme pér aftésiné konkurruese.
Vlerésimet zyrtare t€ Entit Shtetéror té Statistikave (EShS) zbulojn€ se punésimi joformal pérfagésonte
17% t€ BPV-sé€ dhe 18% té punésimit total né€ vitin 2018. Gjithashtu, ka vlerésime té€ tjera qé€ rriten deri né

2https://www.worldbank.org/en/country/northmacedonia/brief/consultations-scd-update-2023
Shttps://mww3.weforum.org/docs/WEF _TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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37.6% t€ BPV-sé né vitin 2018 (FMN). Punésimi joformal shénoi rénie t€ ndjeshme gjaté pandemisé€, nga
16,1% né 2019 né 13,6% né 2020, kryesisht pér shkak t&€ masave mbéshtetése t&€ Qeverisé pér ruajtjen e
vendeve t& punés, disa prej té cilave lidhen me formalizimin e marrédhénieve t& punés. Eshté pozitive qé
ky trend ka vazhduar né€ vitin 2021 (12.1%) dhe &shté pérmbajtur n€ vitin 2022 (12.2%), qé €shté shenjé e
hershme e qéndrueshmeérisé s€ vendeve t€ formalizuara t& punés. Pavarésisht rénies s€ treguesit t€ fundit té
vlerésuar gjaté periudhés 2018-2022, problemi i joformalitetit mbetet i rénd€. Shumica e punétoréve
joformalé, rreth 68.8% ishin meshkuj. Sektori joformal krijon konkurrencé jolojale nga ndérmarrjet e
paregjistruara dhe fugia punétore né hije, duke né€nkuptuar se t€ ardhurat e padeklaruara dhe punésimin
joformal e kércénojné seriozisht mbledhjen e t&€ ardhurave publike. N& kété ményré, ekonomia joformale
e rrezikon funksionimin e ekonomisé formale dhe shkakton déme t€ parevokueshme pér interesat publike
té taksapaguesve dhe qytetaréve n€ pérgjithési.

Perceptimi i qytetar€ve pér ekonominé joformale 1€viz ndé€rmjet 20-40% t&€ BPV-sé& né vitin 2022, sipas
anketgs cilésore t€ UNDP-s€ pér kété temé (UNDP, 2022). Kjo tregon kuptim mjaft t€ miré t& prezencés sé
ekonomis€ né hije nga qytetarét, ndérkohé g€ implikimet e joformalitetit, si dhe mekanizmat sesi ai mund
té reduktohet, s€ bashku me efektet e formalizimit, duhet té artikulohen dhe zbatohen mé tej nga
politikébérésit.

Pengesé tjetér q¢ duhet t€ tejkalohet urgjentisht pér t€ pérmir€suar konkurrencén e subjekteve afariste
maqgedonase €shté respektimin e kérkesave té tregut t& BE-sé. BE-ja ka gené partneri kryesor tregtar i
Magedonisé s€ Veriut pér mé shumé se dy dekada, me pjes€marrje prej mbi 78% né eksportin total t&
Magqedonisé sé Veriut né vitin 2022 (SSO, 2023)*. Né té njéjtén kohé, eksportet drejtohen kryesisht nga
numri i vogé€l i kompanive t€ huaja qé jané kryesisht t€ specializuara né sektoré me intenzive né€ aspekt
teknologjik. Eshté e nevojshme té rritet aftésia konkurruese e kompanive vendase dhe t& imponohet zgjerimi
i eksporteve té tyre, si parakusht pér njé rritje mé té shpe;jté t&€ BPV-sé. Pérmirésimet e eksportit lidhen me
pérputhshmériné me kérkesat e tregut t€ BE-s€, mbéshtetjen pér inovacionin dhe diversifikimin e
produkteve, gjetjen e partneréve t€ pérshtatshém afaristé nga vendet e tjera dhe promovimin e produkteve
vendore né tregjet ndérkombétare. Pajtueshméria me kérkesat e tregut t&€ BE-s€, vecanérisht né lidhje me
1€vizjen e lir€ té mallrave dhe shérbimeve, éshté gjithashtu shumé e rénd€sishme né lidhje me integrimin e
métejshém t€ kompanive tregtare maqedonase né zinxhirét e furnizimit dhe vlerés globale..

Ajo g€ gjithashtu e shtyté aftésin€ konkurruese t& kompanive vendase €sht€ inovacioni i pamjaftueshém
dhe zhvillimi i teknologjis€ qé e pengon produktivitetin dhe integrimin né zinxhirin global t& vlerés (ZGV).
Vendi mbetet i ri n€ zhvillim sipas tabel€s sé rezultateve t€ inovacionit t&€ BE-s€, por aktiviteti i inovacionit
mbetet i ulét né€ pérgjithési. Me 0.4% t&€ BPV-s€ (pérfshiré njé pjesé t&€ vogél té sektorit privat), shpenzimet
e ekonomisé pér Indeksin e hulumtimit dhe zhvillimit mbeten dukshém nén mesataren e BE-sé. Né vecanti,
pjesémarrja e sektorit privat né shpenzimet e pérgjithshme kérkimore mbetet ¢ ulét né 0.1% té BPV-s€
(Vlerésimi i KE i ERP 2023-2025). Pér t€ krijuar mjedis té€ favorshém pér rritjen e bazuar né kérkime dhe
inovacion, n€ dhjetor 2023 Qeveria e miratoi Strategjin€ e Specializimit t€ mengur - S3), zbatimi i s€ cilés
do té japé shtysé pér rritje gjithépérfshirése dhe inteligjente dhe do té pérforcoj€ infrastrukturén mbéshtetése
institucionale pér Indeksin e hulumtimit dhe zhvillimit. Késtu qé, fusha e politikave pér zhvillimin e sektorit
privat dhe mjedisit afarist pérbéhet nga masa qé kan€ pér qéllim, qé n€ ményré t€ drejtpérdrejt dhe né
ményré indirekte, t& pérmirésojné mjedisin e biznesit né vend, t& shkurtojné burokracing, t€ stimulojné
inovacionet, investimet dhe konkurrencén e ekonomisé, me ¢ka do té ¢ojné né rritje ekonomike t€ zgjuar,
té géndrueshme dhe gjithépérfshirése..

Niveli i harmonizimit strategjik t€ politikave t€ ndryshme paraqitet né€ kuadrin e zgjeruar strategjik qé lidhet
me nxitjen e njé mjedisi mig€sor afarist dhe zhvillimit t€ sektorit privat. Duke marré parasysh prioritetet e
pércaktuara né€ Strategjin€ e Specializimit té zgjuar dhe strategjin€ industriale 2018-2027, vendi do té
zhvillojé njé Strategji t€ re pér SME-t€ qé€ do t€ synoj€ ndértimin e kapaciteteve dhe mbéshtetjen e SME-
ve n€ kalimin e tyre drejt qéndrueshmérisé. Ké&shtu, prioritetet dhe hapat e identifikuar né Agjendén

4https://www.stat.gov.mk/pdf/2023/7.1.23.02_mk.pdf
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reformuese jané hapi i par€ € i adreson disa nga pasigurité g€ do té reduktojné barrén rregullatore dhe do
té pérmirésojné qasjen né treg, si dhe do té€ zgjerojn€ pérdorimin e shérbimeve doganore elektronike dhe do
té rrisin efikasitetin e procedurave doganore dhe do t€ vendosin Sistem t€ transportit inteligjent (SIT) né
rrjetin rrugor TEN-T dhe e-mallrave.
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Vlerat Fundamentale/ Sundimi i sé Drejtés, duke pérfshiré luftén kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar

Kriteret e Kopenhagés, gé shérbejné si themel pér negociatat pér anétarésim né BE, theksojné
domosdoshmériné e stabilitetit institucional pér té garantuar demokracing, shtetin e sé drejtés, brenda fushés
sé sundimit té sé drejtés, duke pérfshiré reformat né gjygsor, luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, mbrojtjen e té drejtave themelore. Megjithaté, pérpjekjet e Magedonisé sé Veriut pér té
pérmbushur kéto kritere kané gené me shkallé té& ndryshme suksesi dhe sfidash.

Né Raportin e Komisionit Evropian pér vitin 2023, sé bashku me rekomandimet nga OSBE/ODIHR,
Komisioni i Venecias dhe GRECO-s, theksohet nevoja urgjente gé Magedonia e Veriut té zbatojé reforma
gjithépérfshirése né kéto fusha. Strategjia e zhvillimit té sektorit gjygésor 2024-2028 dhe Plani i veprimit
shoqgérues i saj jané thelbésore né kété drejtim, duke synuar rishikimin e sistemit juridik pér ta pérshtatur
me standardet e BE-sé.

Procesi zgjedhor né Magedoniné e Veriut éshté njé tjetér fushé gé shkakton shgetésim. Rekomandimet nga
OSBE/ODIHR - Misioni i vézhgimit té zgjedhjeve e theksojné nevojén pér rishikim té Kodit zgjedhor pér
té garantuar zgjedhje té lira, té ndershme dhe transparente. Céshtjet si presioni mbi votuesit, qasja pér
personat me aftési té kufizuara, saktésia e listés sé votuesve dhe transparenca financiare jané ndér sfidat
kryesore gé duhen adresuar pér té forcuar demokraciné né vend.

Bazuar né rekomandimet e KE-sé, duke pérfshiré gjetjet pérkatése té& misionit vlerésues, roli i Késhillit
gjyqgésor duhet té pérforcohet mé tej pér té mbrojtur integritetin dhe pavarésiné e gjyqgtaréve dhe
institucioneve dhe duhet t’i rezistojé ¢do ndikimi t€ jashtém. Ai duhet ta keté pér qé€llim pérmirésimin e
performancés sé institucioneve. Zbatimi i strategjive té burimeve njerézore pér gjygésorin dhe shérbimet e
prokurorisé do té pérshpejtohet. Vazhdon puna pér avancimin e sistemit té automatizuar té informacioneve
pér menaxhimin e l1éndéve gjygésore (AKMIS) pér shpérndarje té rastésishme té rasteve né gjykata. Sistem
i ngjashém u vendos edhe né Prokuroriné Publike.

Korrupsioni mbetet i pérhapur né shumé fusha dhe éshté njé ¢éshtje shgetésuese. Kufizimet e resurseve
dhe mungesa e bashképunimit mes autoriteteve kombétare pengojné ndjekjen efektive té korrupsionit dhe
parandalojné vendosjen e evintedentimit té qgéndrueshém té rasteve té korrupsionit té nivelit té
larté.Vonesat dhe anulimet né gjykimet e céshtjeve té korrupsionit té nivelit té larté jané rritur, duke
rezultuar né disa raste né skadimin e afatit pér parashkrim. Eshté e nevojshme t& merren masa rregullatore
dhe jo- rregullatore, duke pérfshiré ngritjen e kapaciteteve dhe burimeve, pér proaktivitet né kryerjen e
hetimeve, né veganti té hetimeve financiare, aplikimit dhe kapércimit té pengesave pér zbatimin efektiv
té masave té konfiskimit dhe kthimit té pronés, si dhe pér té zbutur rreziget gé mund té ndikojné né
suksesin e procedurave né rastet e korrupsionit.

Lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar mbetet njé sfidé e vazhdueshme. Né kété drejtim,
miratimi i Ligjit pér konfiskimin e pronés né proceduré civile dhe Ligjit pér zyrén pér kthimin e pronés, (13
mars 2024), e rregullon themelimin, kompetencat, strukturén organizative dhe financimin e Zyrés pér
kthimin e pronés, bashképunimin me autoritetet dhe institucionet vendore, bashképunimin me vendet e
huaja dhe bazén e integruara elektronike té té dhénave, né pérputhje me Vendimin e Késhillit
2007/845/JHA.

2. Qellimet e Agjendées reformuese

Qéllimi kryesor i agjendés reformuese té Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté zbatimi i zgjeruar i
reformave duke e pérshpejtuar pérafrimin e sektorit publik me vlerat, ligjet, rregullat, standardet, politikat
dhe praktikat e Bashkimit Evropian, duke siguruar geverisjen e tij transparente, zhvillimin e ekonomisé
konkurruese dhe té gjelbér dhe mbéshtetjen e procesit té aderimit me géllim pér anétarésimin e ardhshém
né BE. Qéllimet kryesore té agjendés reformuese t&€ Magedonisé sé Veriut jané té grupuara né 5 fusha té politikave:
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1. Qeverisja/RAP dhe MFP

2. Energjetika/Tranzicioni i gjelbér

3. Kapitali njerézor

4. Zhvillimi i sektorit privat dhe mjedisi afarist

5. Vlerat Fundamentale/Sundimi i sé drejtés, duke pérfshiré luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar

Duke u fokusuar né reformat e pérzgjedhura né pesé fusha prioritare té politikave, Magedonia e Veriut
synon té zhbllokojé pérfitimet e mundshme té integrimit progresiv né tregun e vetém té Bashkimit Evropian,
edhe para aderimit. Kjo gasje éshté né pérputhje me qéllimet e pérgjithshme té Instrumentit pér reforma
dhe rritjes pér Ballkanin Peréndimor, duke e theksuar integrimin e pérshpejtuar ekonomik rajonal dhe
integrimin progresiv né tregun e pérbashkét t& Unionit, konvergjencén e pérshpejtuar socio-ekonomike té
ekonomisé sé vendit me Bashkimin Evropian dhe mbéshtetjen e procesit té zgjerimit.

Reformat dhe investimet e planifikuara té pérfshira né Agjendén reformuese jané né pérputhje me géllimet
specifike té FRRr-sé, té pércaktuara né nenin 3 té Rregullores sé FRRr-sé. Gjegjésisht, vendi angazhohet té
ndérmarré reforma gé synojné integrimin e pérshpejtuar ekonomik rajonal dhe integrimin progresiv me
tregun e pérbashkét té€ Bashkimit Evropian, pérmes kontributit aktiv né krijimin e Tregut té pérbashkét
rajonal dhe pérmirésimit té lidhjeve né rajon né pérputhje me Rrjetet trans-evropiane, si dhe duke
pérshpejtuar tranzicionin drejt ekonomisé sé qéndrueshme dhe gjithépérfshirése dhe mijedisit té
géndrueshém investues, t€ afté pér t’u ballafaquar me presionet konkurruesené tregun e vetém té Bashkimit
Evropian.

Vendi angazhohet té ndérmerr reforma té kahésuara drejt pérshpejtimit e konvergjencés socio-ekonomike
té ekonomisé sé tij me Bashkimin Evropian pérmes pérforcimit t& inovacioneve, veganérisht pér
ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme dhe té mbéshtetes tranzicionin e gjelbér dhe digjital, duke e rritur cilésiné
e sistemit té tij arsimor, trajnimin, rikualifikimin dhe pérmirésimin e aftésive dhe politikat e punésimit, si
dhe promovimin e transformimit digjital si njé mundési pér zhvillim té géndrueshém dhe rritje
gjithépérfshirése. Ai do té pérshpejtojé pérafrimin me vlerat, ligjet, normativat, standardet, politikat dhe
praktikat e Bashkimit Evropian me synimin pér anétarésimin né BE duke e lehtésuar tranzicionin e gjelbér
né pérputhje me agjendén e gjelbér 2020 pér Ballkanin Peréndimor, duke pérfshiré tranzicionin drejt klimés
neutrale té dekarbonizuar, ekonomi rezistente ndaj klimés dhe ekonomi cirkulare.

Vendi éshté pérkushtuar té pérforcojé efektivitetin e administratés publike dhe ta mbéshtesé transparencén,
reformat strukturore dhe geverisjen e miré né té gjitha nivelet, duke pérfshiré né fushat e menaxhimit té
financave publike, prokurimeve publike dhe kontrollit t& ndihmés shtetérore, si dhe né mbéshtetjen e
iniciativave dhe organeve té pérfshira né mbéshtetjen dhe zbatimin e sé drejtés ndérkombétare té vendeve
shfrytézues té Ballkanit Peréndimor.

Reformat gjithashtu kané pér géllim té pérforcimin e métejshém té bazave té procesit té zgjerimit, duke
pérfshiré aktivitete gé kané té béjné me sundimin e sé drejtés gé e adresojné demokracing, gjygésorin,
Késhillin Gjygésor, kthimin e pronés dhe luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar dhe larjes sé
parave, terrorizmit, evazionit fiskal dhe mashtrimit fiskal.

Qeverisja/Pérmirésimi i menaxhimit té financave publike (MFP)

Agjenda reformuese e Magedonisé s€ Veriut synon pérmirésimin gjithépérfshirés t&€ MFP-s€, si rrugé kritike
pér arritjen e géndrueshmérisé fiskale, sigurimin e transparencés dhe optimizimin e shpérndarjes strategjike
té burimeve publike. N& gendér t€ késaj prpjekjeje éshté angazhimi pér reformimin e peizazhit institucional
dhe procedural té financave publike, i udh&hequr nga parimet e efikasitetit, llogaridhénies dhe
parashikimeve strategjike.
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Né gendér té géllimeve t&€ Agjendés €shté modernizimi i menaxhimit t€ investimeve publike, pér té siguruar
g€ burimet t€ kanalizohen né€ projekte me potencial mé t€ lart€ pér pérfitime sociale, ekonomike dhe
mjedisore. Kjo plotésohet me rishikimin strategjik t€ kontrolleve t€ brendshme financiare brenda
institucioneve publike, i orientuar né rritjen e efikasitetit t& realizimit t& buxhetit dhe minimizimin e keq
menaxhimit fiskal. Agjenda gjithashtu theks t€ vecant€ vendos né pérdorimin e teknologjis€ pér
pérmirésimin e proceseve t€ menaxhimit financiar, nga buxhetimi, deri te administrata tatimore dhe
menaxhimi i ndihmés shtetérore. Duke sjell zgjidhje digjitale, Maqgedonia e Veriut synon té zvogé€lojé
ngarkesén administrative, t€ pérmir€sojé ofrimin e shérbimeve dhe t€ nxisé¢ kulturé t€ transparente dhe
llogaridhénése né operacionet e financave publike.

Krahas késaj, agjenda angazhohet pér sistemin e prokurimeve publike mé konkurruese dhe mé
transparente, me theks té vecant€ né pérzgjedhjen e tenderéve qé ofrojné vlerén mé t€ miré n€ para, jo vet€ém
né€ aspektin financiar, por edhe né dimensionet cilé€sore, mjedisore dhe sociale. Zbatimi i Ligjit t€ buxhetit
do t€ pérmirésojé mé tej menaxhimin e pérgjegjshém fiskal dhe do té krijojé kornizé ligjore me té cilén
promovohet disiplina fiskale, transparenca buxhetore dhe shpérndarja strategjike e burimeve né pérputhje
me géllimet kombétare t€ zhvillimit dhe standardet e BE-sé.

Pérforcimi i kontrollit t&€ brendshém financiar publik, sistemit t€ prokurimeve publike dhe zbatimi i Ligjit
buxhetor do t€ kontribuojé drejtpérdrejt né arritjen e géllimeve t€ FRRr-sé¢ g€ kané t€ b&jné me
transparencén, llogaridhénien, reformat strukturore dhe geverisjen e miré né té gjitha nivelet, duke pérfshiré
fushat e menaxhimit t€ financave publike dhe prokurimit publik.

Qeverisja/Pérshpejtimi i Reformave né administratén publike (RAP)

Pérshpejtimit t€ RAP-sé, fokusimi né modernizimin dhe profesionalizimin e administratés publike si
strategji kryesore pér rritjen e dhénies s€ shérbimeve, efikasitetit, transparencés dhe llogaridhénies &shté
njé nga shtyllat kryesore t€ agjendés reformuese t&€ Magedonis€ s€ Veriut. K&to reforma nuk jané€ vet€ém
themelore pér pérforcimin e kapaciteteve administrative, t€ nevojshme pér zbatimin efektiv té legjislacionit
té BE-s€, por jang kritike edhe pér lehtésimin e integrimit t€ Maqedonis€ s€ Veriut né BE. Né thelbin e késaj
agjende transformuese €shté nevoja pér kornizé efektive administrative, koherente dhe efikase q€ mund
t’iu pérgjigjet n€é ményré t€ pérshtatshme kérkesave t€ qytetaréve dhe bizneseve po ashtu, duke nxitur
mjedis besimi dhe besueshmérie né institucionet geveritare.

aspekti kryesor i arritjes sé kétyre q€llimeve €shté riorganizimi i makineris€ administrative t€ shtetit pér t&
eliminuar tepricat dhe pér té qartésuar rolet dhe pérgjegjésité, duke siguruar strukturé mé t€ vogél dhe mé
efektive t€ geverisjes. Ky riorganizim plotésohet nga pérpjekjet e orientuara pér ta béré administratén
publike pér karrieré mé térheqése dhe shpérblyese. Me vendosjen e punésimit t€ bazuar n€ merita, me
ofruarim e kushteve fleksibile pér pun€ dhe duke siguruar kompensim té drejt€ dhe konkurrues, Agjenda
ka pér qéllim t€ térheqé dhe t€ mbajé talent né cilési t& lart€ I cili éshté e réndEsisé thelb&sore pér té 1€vizur
vendin drejt qéllimeve t€ tij t& zhvillimit dhe integrimit t€ kombit.

Krahas késaj, fokusi i reformave shtrihet n€ harmonizimin e sistemeve t€ pagave dhe klasifikimeve té
vendeve té punés, duke siguruar qé shpérblimi t€ pasqyrojé pérgjegjésité dhe ekspertizén e kérkuar nga role
té ndryshme brenda sektorit publik. Kjo reformé éshté thelbésore pér ruajtjen e fuqis€ punétore t€ motivuar,
e cila €éshté edhe e aft€ edhe e pérkushtuar pér t€ ofruar shérbime publike me cilési t€ larté. Pér mé tepér,
miratimi i procedurave té€ reja ligjore dhe rritja e vlerésimeve té€ ndikimit rregullator theksojné pérkushtimin
pér té pérmirésuar kornizén ligjore, duke siguruar qé ajo té mbéshtesé zbatimin efektiv té politikave si dhe
té nxisé transparencé dhe llogaridhénie mé t€ madhe né punén e geverisé.

Pérpjekjet e lartpérmendura do t€ plotésohen me zgjidhje moderne t€ TIK-ut pér burimet njerézore,
menaxhim t€ dokumenteve dhe ofrimin e shérbimeve publike dhe zhvillime t€ métejshme té ndérveprimit
mes organeve publike.

Energjia/Tranzicioni i gjelbér
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Nxitja e zhvillimit t€ qéndrueshém paraget gur themel pér stimulimin e rritjes ekonomike, nxitjen e
inovacionit dhe rritjen e aft€sisé konkurruese. Duke i kanalizuar pérpjekjet dhe burimet né€ zbutjen e
kufizimeve tradicionale financiare, agjenda krijon terren pér ekosistem t& gjallé sip&€rmarrés, duke i
pérfshiré qytetarét, té cilét mund t’i ¢ojné pérpara ambiciet ekonomike t€ vendit.

Investimet né ndérlidhje, transformimin digjital dhe energjin€ e gjelbér shfagen si pikat kryesore t& késaj
strategjie t€ zhvillimit té géndrueshém. K&ta sektoré jané identifikuar si kritik€ pér t€ siguruar g¢ Magedonia
e Veriut t€ mund t€ shfryt€zojé spektrin e ploté t€ pérfitimeve q€ kané t€ b&éjn€ me integrimin mé t€ ngushté
né tregun e vetém té€ Bashkimit Evropian. Rritja e lidhjes népérmjet infrastrukturés sé€ pé€rmirésuar fizike
dhe digjitale si dhe t€ siguris€ kibernetike shihet si thelb€sore pér leht€simin e integrimit né treg,
pérmirésimin e qasjes né€ treg dhe nxitjen e bashképunimit rajonal. Ngjashém me kété, shtytja drejt
transformimit digjital ka pér qéllim shfrytézimin e pérparimeve teknologjike pér t’i pérmirésuar operacionet
afariste, pér t’i modernizuar shérbimet publike dhe pér t€ zhbllokuar rrugg té reja pér rritje dhe inovacion.

Reformat e tregut do t€ sjellin arritje strukturore energjis€ elektrike né tregun maqedonas, duke e afruar até
me tregun evropian té energjis€ elektrike. Nép€rmjet kétyre reformave do t€ ket€ rritje t& aft€sisé
konkurruese, efikasitetit dhe géndrueshméris€ sé tregut t€ energjis€ elektrike. Ulja e subvencioneve té
energjisé synon kryesisht hegjen graduale té subvencioneve joefikase pér karburantet fosile, uljen e barrés
fiskale né buxhetin e shtetit dhe riorientimin e mbéshtetjes financiare drejt zgjidhjeve té géndrueshme té
energjisé. Duke i reduktuar subvencionet e energjisé, vendi synon té barazojé kushtet e lojés pér burime té
ndryshme té energjisé, té rrisé numrin e konsumatoréve té energjisé elektrike qé marrin pjesé né tregun e
liberalizuar té energjisé elektrike, té promovojé mekanizmat e gmimeve té bazuara né treg dhe té inkurajojé
investimet né burimet e ripértéritshme té energjisé dhe teknologjité e efikasitetit energjetik.

Pérshpejtimi i tranzicionit drejt ekonomisé me karbon t& ulét né té gjithé sektorét, duke pérfshiré energjiné,
transportin, industriné dhe bujgésiné éshté njé nga géllimet kryesore té tranzicionit té gjelbér/energjetik né
kuadér té kétij instrumenti pér reforma dhe rritje. Kjo e pérfshin uljen e nivelit té karbonit né prodhimin e
energjisé, promovimin e burimeve té ripértéritshme té energjisé, rritjen e efikasitetit energjetik dhe nxitjen
e praktikave té géndrueshme né té gjitha industrité. Mundésia e tranzicionit té drejté duke mos e léné askénd
pas éshté né fokusin e dekarbonizimit té sektorit energjetik. Pérgatitja e fugisé punétore té angazhuar
aktualisht né prodhimin e energjisé nga Iéndét djegése fosile pér tranzicionin e gjelbér éshté thelbésore, né
ményré gé vendi té mund ta pérdoré kété fugi punétore me pérvojé. Rikualifikimi dhe punésimi i serishém
i fugisé punétore né rajonet me théngjill né Manastir dhe Osllomej/Kércové duhet té béhet né vazhdimési,
me plan té detajuar pér numrin e punonjésve gé do té merret parasysh gjaté viteve té ardhshme.

Dekarbonizimi i sektorit té energjisé do té stimulohet mé tej népérmijet fillimit té pérdorimit afatgjaté té
modeli té vendit t¢ STE. Hapi i paré drejt miratimit t&¢ STE éshté zbatimi i monitorimit, raportimit,
verifikimit dhe akreditimit (MRVA). Qéllimi kryesor éshté krijimi i sistemit dhe praktikés né vend pér
matjen dhe raportimin e sakté té emetimeve té gazrave serré nga impiantet né vend. Monitorimi, raportimi
dhe verifikimi i sakté e pérmirésojné cilésiné dhe besueshmériné e té dhénave pér emetimet. Kjo né té
ardhmen do té mbéshtesé proceset e politikbérjes dhe vendimmarrjes té bazuara né déshmi.

Pér mé tepér, fokusi né€ investimet né energjiné e gjelbér e thekson pérkushtimin ndaj géndrueshmérisé€ dhe
pérkujdesjes pér mjedisin jet€sor. Tranzicioni drejt burimeve té ripértéritshme t€ energjisé dhe rritja e
efikasitetit energjetik jo vetém qé e menaxhon nevojén urgjente pér veprim klimatik, por gjithashtu e
pozicionon Magedonin€ e Veriut si ekonomi largpamése g€ i jep pérparé€si rritjes s€ qéndrueshme dhe
fleksibile. Kéto investime t€ gjelbra parashikohet t€ sjellin pérfitime afatgjata, duke pérfshiré uljen e
varésisé nga energjia, rritjen e sigurisé energjetike, ¢gmime mé té uléta operacionale pér bizneset dhe
pé€rmirésimin e rezultateve né€ shéndetin publik.
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Kapitali njerézor

Reformat né€ fushén e kapitalit njerézor kané pér qéllim té pérforcojné sistemin arsimor. Duke e pérmirésuar
qasjen, cilésin€ dhe gjithépérfshirjen (pérfshiré barazin€ gjinore) né€ arsim té mesém, do t€ krijohet mjedis
mésimi g€ do ta rrit mundésin€ e punésimit dhe produktivitetin e t€ diplomuarve t&€ ardhshém si dhe do té
adresoj€ mospérputhjen e shkatht€sive né tregun e punés. Né shkollat fillore dhe t&€ mesme, profesionistét
e kualifikuar pér orientim né karrier€ do t’iu ndihmojné€ nxénésve né procesin e tyre t€ orientimit profesional
dhe pérzgjedhjes s€ karrierés, n€ bazé t€ legjislacionit pérkatés pér arsim fillor dhe t€ mesém qé do té
miratohet dhe do t€ hyj€ né fuqi paraprakisht. Kur t&€ miratohet Ligji i ri pér Qendrat e Arsimit Profesional
dhe Trajnim (QAPT), do té€ rritet numri i shooqgérive private t€ pérfshira n€ arsimin dual dhe nxénésit do té
ken& mundé€siné té fit€jné njohuri praktike t€ drejtpérdrejt te njé punédhénés. Gjithashtu, do t€ krijohen
QAPT té reja rajonale dhe numri i nxénésve né kéto qendra do té rritet.

Reformat gjithashtu pérgendrohet mbi rritjen e pjesémarrjes n€ arsimin e t€ rriturve dhe pérmirésimin e
njohjes s€ té€ mésuarit jo-formal dhe informal, duke zhvilluar programe né QAPT pér t€ mundésuar
vleftésimin e mésimit joformal dhe informal. Zhvillimi profesional i shkathtésive digjitale dhe t€ gjelbra do
té sigurohet né bazé t€ plan programeve té rishikuara t€ shkollave t€ mesme qé e integrojné Kornizén
Evropiane t€ Kompetencave Digjitale. N& nivel t€ shkollave fillore do t€ vendoset funksioni “i zgjuar” i
shkollave fillore duke i pajisur shkollat me pajisje t€ reja dhe moderne té€ rrjetit.

Zhvillimi i sektorit privat dhe mjedisi afarist

Fusha e politikave ‘Mjedisi afarist’ pérbéhet nga masa q¢é synojné, drejtpérdrejté dhe indirekte, ta
pérmirésojné mjedisin afarist, té stimulojné rritjen e ndérmarrjeve té vogla dhe t€ mesme (NVM), té nxisin
inovacionin, tranzicionin e gjelbér dhe digjital, investimet dhe aftésiné konkurruese té ekonomisé, duke e
cuar késhtu né rritje inteligjente, té géndrueshme dhe gjithépérfshirése.

Gjithashtu, reformat pérfshijné aktivitete pér formalizimin e ekonomisé joformale, digjitalizimin dhe
zgjerimin e shérbimeve publike elektronike, zgjerimin e pérdorimit té shérbimeve doganore elektronike dhe
procedurat efikase doganore, stimulimin e masave kundér korrupsionit né prokurimet publike, duke
pérfshiré zhvillimin e shérbimit transparent dhe regjimit efikas té ndihmés shtetérore.

korniza strategjike lidhur me nxitjen e mjedisit afarist dhe zhvillimin e sektorit privat pérmes pérforcimit
té aftésisé konkurruese pérbéhet nga disa strategji ekzistuese: Strategjia industriale 2018-2027, Strategjia e
NVM-ve 2018-2023, Plani pér rritjen Ekonomike, Strategjia pér Formalizimin e Ekonomisé joformale,
Plani pér pérshpejtimin e rritjes 2022-2026, Strategjia e specializimit inteligjent si kornizé pér nxitjen e
inovacionit dhe specializimit inteligjent, Strategjia e promovimit t€ eksportit qé mbéshtet
ndérkombétarizimin dhe integrimin né ZGV. Dokument pérkatés pér zhvillimin e métejshém té
sipérmarrjes dhe NVM-ve pritet té jeté Strategjia e re e NVM-ve gé duhet té hartohet gjaté vitit 2024.

Pérforcimi i sundimit té sé drejtés

Agjenda reformuese pér Magedoniné e Veriut €shté hartuar me qé€llimin kryesor pér t’i harmonizuar
kornizat socio-ekonomike dhe legjislative t€ vendit me ato t€ Bashkimit Evropian, duke e lehtésuar késhtu
integrimin e saj n€ tregun e pérbashkét t€ BE-s€. Kjo agjend€, e mbéshtetur nga géllimet e Instrumentit pér
Reforma dhe Rritje pér Ballkanin Peréndimor, theks t€ vecanté i kushton sundimit t&€ sé€ drejtés si fushé
kritike pér reforma. N& két€ kapitull jan€ pérshkruar qéllimet kryesore té€ agjendés reformuese dhe ményrén
se si zbatimi i saj do té kontribuojé né g€llimet mé té gjera t€ rritjes sé demokracisé, integritetit gjyqésor
dhe Iuftés kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Q¢&llimi kryesor i agjendés reformuese Eshté té zbatojé sistem gjyqésor t€ pavarur, efikas dhe t€ besueshém,
té aft€ pér t€ mbéshtetur drejtésiné dhe pér té€ garantuar sundimin s€ drejtés. Kjo e pérfshin zbatimin e
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Strategjisé s€ zhvillimit t€ sektorit gjyqésor 2024-2028 dhe Planit té saj té veprimit, q€ i detajon masat
specifike pér reformén né drejtési né pérputhje me rekomandimet e Komisionit Evropian. me tejkalimin e
sfidave t€ identifikuara n€ analizén e problemit, si ndikimi i pushtetit ekzekutiv dhe partive politike mbi
gjyqésorin, ndikimi i brendshém, besimi i ulét i opinionit né institucionet gjyqésore dhe nevoja pér
p€rmirésime legjislative, Maqgedonia e Veriut synon t& pérmirésojé ndjeshém sigurin€ e saj ligjore dhe
geverisjen demokratike.

Qéllimi tjetér kritik jané reformat n€ procesin zgjedhor, duke siguruar g€ zgjedhjet t€ jené t€ lira, t&€ drejta
dhe transparente. Kjo e pérfshin ndryshimin e Kodit zgjedhor pér t’i inkorporuar rekomandimet nga
OSBE/ODIHR, duke i eliminuar késhtu paqartésit€ dhe duke krijuar mjedis zgjedhor mé té barabarté.
Reformat e tilla jané thelbésore pér pérforcimin e demokracis€ dhe pér t€ siguruar qé procesi zgjedhor té
pasqyrojé vullnetin e popullit pa ndikime t€ panevojshme ose parregullsi.

ME tej, agjenda reformuese €shté e orientuar drejt ¢éshtjes s€ pérhapur té korrupsionit, me géllime specifike
qé synojné rritjen e transparencés, llogaridhénies dhe efektivitetit t& masave kundér korrupsionit. Kjo e
pérfshin zbatimin e Ligjit t€ sapo miratuar pér Zyrén pér Kthim t€ Pronés dhe rishikimin e legjislacionit
ekzistues pér té rritur dénimet pér korrupsion dhe shpérdorim té detyrave zyrtare. Duke u pérballur me
korrupsionin, Maqgedonia e Veriut synon t€ rikthejé besimin e opinionit né€ institucionet e saj dhe t€ krijojé
mjedis mé t€ favorshém pér rritje dhe zhvillim ekonomik.

Lidhur me krimin e organizuar, qeveria ka miratuar strategji t€ shumta kombétare, duke pérfshiré
Strategjiné kombétare pér parandalimin e larjes sé parave dhe financimit té terrorizmit 2021-2024,
Strategjiné kombétare pér ngritjen e kapaciteteve pér hetime financiare dhe konfiskimin e pronés 2021-
2023 dhe Strategjiné kombétare pér luftén kundér trafikimit té€ genieve njerézore dhe migrimit t€ paligjshém
2021-2025. Hapat pér hartimin e strategjisé kombétare dhe planit t€ veprimit pér krimin e organizuar né
Magedoniné e Veriut jané paraparé né vitin 2024. Agjenda reformuese pérfshin hapa pér pérafrim té
métejshém me standardet e BE-sé€ né€ luftén kundér krimit t& organizuar, duke pérfshiré ndryshimet né Ligjin
pér Armét dhe vendosjen e sistemit kombétar pér paralajmérim t&€ hershém pér drogat.

3.KONSISTENCE ME KORNIZEN POLITIKAVE TE
PERGJITHSHME

Gjaté pérgatitjes sé agjendés reformuese, éshté analizuar me kujdes harmonizimi i reformave dhe géllimeve
me dokumentet vendimtare strategjike, politikat zhvillimore dhe rekomandimet gé rezultojné nga dialogu
me BE-né né kontekstin e procesit té aderimit t¢ Magedonisé sé Veriut né BE.

Duke pasur parasysh ndikimin e ardhshém né rritjen ekonomike, éshté analizuar me kujdes harmonizimi i
synimeve dhe masave nga Programi i reformave ekonomike (PRE) pér periudhén 2024-2026, duke pasur
parasysh faktin se PRE ka gené bazé edhe pér pérgatitjen e agjendés reformuese, i cili synon té mbéshtesé
dhe pérshpejtojé procesin e gasjes té vendeve té rajonit né Tregun e vetém té BE-sé duke i zbatuar reformat
e nevojshme té vendit né kété drejtim.

Gjaté pérgatitjes sé PRE-sé, éshté ndjekur Udhézuesi pérkatés i BE-sé pér pérgatitjen e PRE 2024-2026.
PRE 2024-2026 éshté pérgatitur mbi bazén e Strategjisé fiskale t& rishikuar 2024-2028, Strategjisé sé
rishikuar pér menaxhimin e borxhit publik 2024-2026 (me perspektiva deri né vitin 2028), kornizés
buxhetore afatmesme pér periudhén 2024-2028 dhe strategjive kombétare sektorialé, strategjité dhe
dokumentet rajonale dhe é&shté e lidhur ngushté me rekomandimet né Raportin e Progresit t¢ KE-sé pér
vendin, té tetorit 2023, Vlerésimin e KE-sg, té ERP 2023-2025, si dhe me Planin e investimeve ekonomike
té BE-sé pér Ballkanin Peréndimor.
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Reformat né agjendén reformuese i pasqyrojné edhe veprimet gé Qeveria angazhohet t’i ndérmarré pér t’iu
pérgjigjur rekomandimeve specifike té vendit nga Raporti i progresit t&é BE-sé pér vendin nga tetori 2023
dhe konkluzionet e pérbashkéta té Dialogut ECOFIN nga maji 2023, bazuar né Programin e reformave
ekonomike 2023-2025 né kuadér té procesit té lehté semestral evropian pér vendet kandidate.

Instrumenti i ri FRRr-sé do té kompletohet dhe do té pérforcohet né ményré reciproke me ndihmén aktuale
financiare né kuadér té IPA 111.

Magedonia e Veriut me dekada ka gené pjesé e procesit té integrimeve evropiane, duke gené vendi i paré
né rajon gé e nénshkroi Marréveshjen pér Stabilizim dhe Asociim (MSA) né vitin 2001, gé éshté né fuqi
nga viti 2004. Tregu i vetém i BE-sé me kalimin e kohés éshté béré mé i ndérlikuar, me legjislacionin
véllimor gé ndryshon gjaté gjithé kohés. Megjithaté, Qeveria ka punuar né vazhdimési pér kérkesat e tregut
té brendshém. Si rezultat i punés sé kryer gjaté viteve té fundit né harmonizimin e legjislacionit kombétar,
harmonizimi joné me legjislacionin e BE-sé éshté pérgjithésisht né nivel té miré. Sipas analizave tona,
shkalla e harmonizimit éshté rreth 45-50 %, kurse né disa kapituj ndoshta edhe mé shumé, gjé gé éshté bazé
e shkélgyer pér harmonizim mé té madh me acquis té BE-sé, vecanérisht me shtaté fushat prioritare té tregut
té pérbashkét evropian. Organet institucionale t&é MSA-sé kané gené dhe do té vazhdojné té jené mekanizmi
pér té siguruar zbatimin e ploté dhe korrekt t¢ MSA-sé.

Krahas késaj, hapja e negociatave té anétarésimit né korrik té vitit 2022 ka dhéné vrull té ri pér rrugén toné
pér né BE. Me sukses kemi pérfunduar procesin e skriningut né njé periudhé prej rreth 15 muajsh duke
filluar nga shtatori 2022 deri né dhjetor té vitit 2023. Qeveria éshté angazhuar gé vendi té jeté plotésisht i
pérgatitur pér aderim me té drejta té plota né BE deri né vitin 2030. Prioritetet sipas agjendés resormuese,
vecanérisht fushat e Qeverisjes/PAR dhe MFP dhe Bazat/RoL jané gjithashtu térésisht komplementare me
dy Udhérréfyesit pér RoL dhe RAP, té cilat jané standarde fillestare pér bazat e klasteréve.

4. PRIORITETET KRYESORE POLITIKE

4.1. Sektoret fundamental, duke pérfshire luften kunder korrupsionit dhe
krimit té organizuar

Zbatimi i Strategjisé pér zhvillimin e sektorit gjyqgésor 2024-2028 dhe Planit té veprimit pér zbatimin e saj,
gé pérfshin masa specifike né pérputhje me rekomandimet e KE-sé, do té promovojé sistem gjygésor té
pavarur, efikas dhe té besueshém, i afté pér t&é mbéshtetur drejtésiné dhe pér té garantuar sundimin a sé
drejtés. me tejkalimin e sfidave té identifikuara né analizén e problemit, si¢ jané ndikimi i pushtetit
ekzekutiv dhe partive politike né gjygésor, besimi i ulét i opinionit né institucionet gjyqgésore dhe nevoja
pér pérmirésime legjislative, Magedonia e Veriut synon té rrisé ndjeshém siguriné e saj ligjore dhe
geverisjen demokratike.

Mbrojtja e interesave financiare t& Magedonisé sé Veriut u pérforcua me miratimin e Aktit normativ pér
pércaktimin e strukturés s€ sistemit pér mbrojtjen e interesave financiare t€ Bashkimit Evropian (“Gazeta
Zyrtare numér 264/22”). Né pérputhje me Aktin normativ, éshté themeluar Sistemi pér mbrojtjen e
interesave financiare té Bashkimit Evropian qé pérbéhet nga strukturat e IPA, rrjetit AFCOS (institucionet
kryesore pérgjegjése pér menaxhimin e fondeve té IPA dhe institucionet pérgjegjése pér luftén kundér
mashtrimeve me fondet e BE-sé né Magedoniné e Veriut) dhe njésia AFCOS. Pé&r mbrojtje mé té miré té
interesave financiare t€ BE-sé, mbahen takime té rregullta dhe ad hoc né kuadér té rrjetit AFCOS ku
shqyrtohen rastet specifike té parregullsive té konstatuara pérmes shkémbimit té pérvojave dhe praktikave
mé té mira mes institucioneve pérgjegjése né lidhje me menaxhimin e parregullsive. Njésia AFCOS e
drejton krijimin dhe zbatimin e strategjive pér mbrojtjen e interesave financiare té Fondeve té Bashkimit
Evropian.
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LIdhur me vizat politike, Magedonia e Veriut angazhohet té vendos masa shtesé sigurie pér té kontrolluar
mé miré gasjet pa viza (gershor 2027).

4.2. Transformimi digjital dhe ¢céshtjet e siguriseé digjitale

Vendi éshté i pérkushtuar né pérmirésimin e mjedisit digjital, duke e rritur ashtu efikasitetin administrativ.
Fokusi éshté né thjeshtézimin e proceseve té punés, minimizimin e gabimeve dhe sigurimin e gytetaréve
me identitet elektronik té unifikuar. Pérmirésimi i kanaleve té komunikimit elektronik, vendosja né
pérdorim té mjedisit t¢ ZGJUAR dhe pérmirésimi i kornizés institucionale dhe ligjore pér TIK-un si dhe
garantimi i sigurisé kibernetike, fleksibilitetit dhe mbrojtjes sé infrastrukturés digjitale né vend. Kéto
pérpjekje pérfshijné pérditésimin e sistemeve si Sistemet informativepér menaxhimin e burimeve njerézore
dhe sistemin pér menaxhimin e dokumenteve, zbatimin e nénshkrimit elektronik dhe krijimin e sistemit té
unifikuar pér sigurimet sociale. né ményré shtesé, né tekst pérmendet zhvillimi i politikave, ndjekja e
shpenzimeve dhe sigurimi i harmonizimit ligjor pér té lehtésuar transformimin digjital.

Vendi duhet té pérafrohet plotésisht me Direktivén pér masat pér nivel té larté té& pérbashkét té sigurisé
kibernetike né té gjithé Bashkimin Evropian (Direktiva N1S2). Qéllimi i késaj direktive éshté té promovojé
kulturé té géndrueshmérisé sé sigurisé Kibernetike, duke i inkurajuar organizatat qé t’i japin pérparési
sigurisé kibernetike dhe té vendosin masa té rrepta pér t& mbrojtur rrjetet dhe sistemet e tyre té
informacionit.

4.3. Arsimi, trajnimi, punésimi dhe géllimet sociale

Agjenda reformuese do té kontribuojé né zvogélimin e dallimeve mes rezultateve té arsimit dhe nevojave
té tregut té punés né Magedoniné e Veriut. Do té shkurtojné periudhén e kalimit nga shkolla né puné, do té
zvogélohet ekonomia joformale dhe emigracioni. Me masat e parashikuara né sistemin pér arsim
profesional dhe trajnim (APT) né Programin e reformave, nxénésit/pjesémarrésit qé e mbarojné arsimin do
té mund té integrohen mé lehté né tregun e punés.

Né kontekstin ¢ ndryshimeve gjithépérfshirése sociale dhe qgéllimeve zhvillimore, segmenti “Arsimi,
trajnimi, punésimi dhe géllimet sociale”, kané rol té réndésishém né Agjendén Reformuese té Magedonisé
sé Veriut. Qéllimi éshté krijimi i bazés solide pér zhvillim afatgjaté social dhe ekonomik pérmes
pérmirésimit té sistemit arsimor, rritjes sé mundésive pér trajnim dhe zhvillim profesional, si dhe
pérmirésimit té tregut t& punés. Kéto reforma synojné rritjen e punésimit, uljen e papunésisé dhe
promovimin e pérfshirjes sociale, duke kontribuar késhtu né ndértimin e shogérisé gjithépérfshirése, mé té
drejté dhe mé fleksibile. Gjithashtu, géllimi €shté qé t€ gjithé qytetaréve t’u mundésohet qasje né€ arsimim
dhe aftésim profesional cilésor qé éshté bazé pér pjesémarrjen e tyre aktive né jetén sociale dhe ekonomike
té vendit.

Njé nga géllimet éshté zvogélimi i mospérputhjes midis aftésive té ofruara nga sistemi arsimor dhe i atyre
qé kérkohen nga tregu modern i punés. Me fillimin e zbatimit té trajnimit pér puné né procesin arsimor,
veganérisht népérmjet arsimit profesional dhe trajnimit, Magedonia e Veriut planifikon drejtpérsédrejti ta
pérmirésojé mundésiné pér punésimin e personave té diplomuar, duke krijuar parakushte pér zhvillim mé
dinamik ekonomik.

Gjithashtu, theks i vecanté i kushtohet rritjes sé pjesémarrjes sé grave né tregun e punés népérmjet
programeve té zhvilluara gé u pérshtaten nevojave dhe potencialeve té tyre specifike. Duke i zgjeruar
kapacitetet pér arsimim dhe trajnim, éshté e mundur gé graté té arrijné pavarési mé té& madhe ekonomike
dhe barazi sociale.

Investimet né arsim dhe aftési jané baza pér progres afatgjaté social dhe ekonomik. Modernizimi i
infrastrukturés arsimore, pérmirésimi i plan programeve dhe trajnimi i mésuesve pér kompetencat e gjelbra
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dhe digjitale jané ndér prioritetet g€ do t’u mundésojné t€ rinjve t€ marrin pjesé né ményré efektive né
ekonominé digjitale. Kéto nisma jo vetém gé do té pérmirésojné cilésiné e arsimit, por edhe do té sigurojné
gé Magedonia e Veriut t&¢ mbetet konkurrente né tregun global, e gatshme pér sfidat e ardhshme.

Pérmes reformave té planifikuara, Magedonia e Veriut e demonstron pérkushtimin e saj pér ndértimin e
popullatés mé té fugishme, gjithépérfshirése dhe té arsimuar, e gatshme té ballafagohet me ndryshimet
dinamike né kontekstin global. Me zbatimin e reformave pér té cilat Magedonia e Veriut éshté zotuar né
Agjendén Reformuese, do té arrihen géllimet e pércaktuara né nenin 3 té Rregullores.

4.4. Parimi “Mos shkakto dém teé dukshem”

Né pérputhje me Rregulloren pér instrumentin e reformés dhe rritjes, parimi “Mos shkakto dém té
dukshém” (MSHDD) gé del nga Marréveshja e gjelbér, parim i ri gjithépérfshirés pér pérdorimin e
Fondeve té reformave dhe rritjes (RGF) sé Bashkimit Evropian pér periudhén 2024-2027, aplikohet pér
té gjitha fushat e veprimtarisé.

Pér sa i pérket harmonizimin e parimit t¢ MSHDM-sé (mos shkakto dém té dukshém), aktivitetet e
propozuara nga agjenda reformuese do t€ udh&higen nga parimi “mos shkakto dém dukshém?, respektivisht,
té mos mbéshteten ose kryhen aktivitete ekonomike shkaktojé déme té dukshme ndaj ¢do géllimi mjedisor,
atje ku éshté me réndési, né kornizat e nenit 17 té Rregullores (BE) 2020/852.

Duke marré parasysh faktin se Republika e Magedonisé sé Veriut éshté e detyruar té zbatojé pér sé aférmi
Agjendén e gjelbér pér Ballkanin Peréndimor dhe té respektojé Planin kombétar pér energjiné dhe klimén,
elementet e zbutjes dhe ndryshimeve klimatike, shfrytézimin e géndrueshém té burimeve natyrore,
mbrojtjen dhe ripértéritjen e biodiversitetit dhe ekosistemeve, si dhe parandalimin e ndotjes, jané elemente
qé pérfshihen si kritere, vecanérisht gjaté pérgatitjes sé planit indikativ investues dhe i plotésojné reformat
né fushat kryesore té politikave si tranzicioni i gjelbér dhe energjetikés, digjitalizimit, transporti i
géndrueshém dhe zhvillimi i sektorit privat.

Racionalizimi dhe rritja e mundésisé pér aplikimin e MSHDD-sé do té vazhdojé té rritet ashtu si Magedonia
e Veriut i afrohet tregut té vetém té BE-sé dhe i pérfundon hapat e reformave gé kané té béjné me géllimet
e dekarbonizimit dhe zbatimin e reformave té ndjekjes, raportimit, verifikimit dhe akreditimit né lidhje me
Bordin pér pérshtatjen e karbonit, mekanizmit dhe taksonomisé sé BE-sé.

Procesi éshté sfidues dhe ¢mimi i tranzicionit qé ndérlidhet me té jané serioze, gé¢ mund té prek njerézit,
shogérité tregtare dhe proceset ekonomike. Element thelbésor i kétij procesi éshté ményra se si vendet
reagojné ndaj kétyre sfidave dhe e mundésojné transformimin e gjelbér té shogérisé né ményré té drejté.
Késhtu, elementet e MSHDM-sé pérfshihen né reformat dhe investimet e propozuara sipas késaj agjende
reformuese nga kéndi i tranzicionit té géndrueshém té gjelbér gé do té nxisé konvergjencén socio-
ekonomike té vendit né BE né nivelin e legjislacionit, por edhe investime né infrastrukturé, sektorin privat
dhe kapitalin njerézor.

Nése gjaté zbatimit té agjendés reformuese konstatohet se ndonjé reformé e caktuar ose pjesé e reformés
kérkon vlerésim gjithépérfshirés, e njéjta do té pérgatitet pérpara fillimit té zbatimit dhe pér kété do té
informohet Komisioni. Agjenda reformuese e Magedonisé sé Veriut do té lidhet me parimet dhe rregullat
e MSHDM-s&, gé rrjedhin nga legjislacioni pérkatés i BE-sé&, adekuat me nivelin né té cilin Magedonia e
Veriut éshté né procesin e integrimit né BE.

Pér pjesén investuese té agjendés reformuese, KIBP do ta informojé drejtpérdrejt Komisionin Evropian.
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5. INTEGRIMI | PERSPEKTIVES GJINORE

Agjenda reformuese do té zbatohet me géllim té promovimit té barazisé gjinore si parim horizontal, duke
kontribuar né fugizimin e grave dhe vajzave dhe duke siguruar mbrojtjen e pérmirésimit té té drejtave té
tyre né pérputhje me Planin e veprimit gjinor t& BE-sé (PVG;j Ill) dhe OKB-sg, Qéllimet e zhvillimit té
géndrueshém.

Né kété kuptim, reformat specifike kané ndikime té drejtpérdrejta dhe indirekte né baraziné gjinore. Pér
shembull, ndikimet e drejtpérdrejta vijné nga reformat e kapitalit njerézor gé e parashohin promovimin e
barazisé gjinore. Pabarazité qé duhen té zgjidhen dhe arritjet e reformave maten me té dhéna té ndara sipas
gjinisé. Né kété drejtim, reformat dhe hapat gé kané té béjné me njerézit jané té ndara sipas gjinisé. Zbatimi
i tyre vendos si synim, p.sh., % e grave né Qendrat pér arsim profesional dhe trajnim (QAPT) qé pérfitojné
nga ekspozimi ndaj mésimit té bazuar né puné gjaté arsimit dhe formimit té tyre profesional, numrin e
nxénéseve té regjistruar né programet e reja arsimore gé ofrohen nga QAPT-té rajonale, numrin e
programeve né QAPT-té pér validimin e mésimit joformal dhe informal gé do té zhvillohet pér graté dhe
sipérmarrjen e grave, numri i femrave t€ moshés madhore, té cilave do t’u ndahen kualifikimet né bazé té
procedurés pér programet e pérfunduara me validim té mésimit joformal dhe informal, si dhe pérgindja e
mésueseve té trajnuara né aftésité digjitale dhe té gjelbra.

Né nivel kombétar, éshté vendosur kornizé ligjore pér té garantuar baraziné gjinore népérmjet miratimit té
Ligjit pé&r mundési té barabarta ndérmjet grave dhe burrave dhe Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi. Korniza aktuale ligjore e ndalon diskriminimin né bazé gjinore dhe parasheh masa themelore
dhe specifike pér sigurimin e mundésive té barabarta té grave dhe burrave.

Strategjia pér baraziné gjinore pér periudhén 2022-2027° e plotésuar me Strategjiné kombétare pér barazi
dhe mosdiskriminim 2022-2026° do té sigurojé séré masash pér té zgjidhur baraziné gjinore. Strategjia
synon krijimin e sistemit efektiv dhe efikas pér promovimin e barazisé gjinore né nivel gendror dhe lokal.
Mé tej, ajo pérpiget té pérmirésojé vendin e gruas né té gjitha fushat e jetés publike dhe private, si dhe té
luftojé stereotipat gjinore dhe té luftojé dhunén né bazé gjinore.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale (konkretisht Sektori pér mundési té barabarta) i zbaton kompetencat
pér promovimin e barazisé gjinore né pérputhje me ligjin né bashképunim me institucionet kompetente
shtetérore, shogériné civile dhe partnerét socialé, si dhe pérmes zbatimit té Strategjisé pér barazi gjinore
pér periudhén 2022-2027.

Sektori pér mundési té barabarta né kété ministri bashképunon me koordinatorét pér mundési té barabarta
né ministrité pérkatése, si dne me koordinatorét dhe komisionet pér mundési té barabarta té themeluara né
njésité e vetégeverisjes lokale, siguron bashkérendimin e tyre si dhe jep udhézime dhe rekomandime pér t’i
pérmbushur synimet qé burojné nga Ligji pér mundési té barabarta mes grave dhe burrave.

Ligji (neni 4) e pércakton garté integrimin gjinor si integrim i perspektivés gjinore né ¢do fazé té
politikbérjes, me synimin pér té promovuar baraziné midis grave dhe burrave.

Mekanizmi kombétar pér barazi gjinore kérkon gé koordinatorét pér mundési té barabarta nga ministrité
pérkatése té& marrin pjesé né krijimin dhe zbatimin e masave té Planit té rritjes dhe agjendés reformuese né
ményré gé do té jeté e pérfshiré perspektiva gjinore.

Né sektorin MFP, Ligji pér buxhet, i miratuar né vitin 2022, pér heré té paré e integron buxhetimin e
pérgjegjshém gjinor (BPGJ). Dispozitat e BPGJ-sé do té zbatohen né vitin 2025. Ligji tani jep pérkufizim
té sakté té BPGJ-sé, treguesve té BPGJ-sé dhe raportimit té BPGJ-sé, angazhimeve pér t’i pérfshiré treguesit
gjinoré dhe deklaratat e BPGJ-sé né projekt-planet financiare; renditjen e té gjitha deklaratave/iniciativave

Shttps://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/2022/strategija/2022 2027.pdf
Shttps://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/2022/strategija/2022-2026.pdf
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té BPGJ-sé né propozim-buxhetin; si dhe publikimin e té gjitha deklaratave/iniciativave té BPGJ-sé né faget
e internetit té shfrytézuesve buxhetoré. Ve¢ késaj, barazia gjinore konsiderohet si njé nga 11 parimet
kryesore té buxhetit (neni 3), ku thuhet se parimi i barazisé gjinore nénkupton buxhetimin e pérgjegjshém
gjinor, pra sigurimin e barazisé gjinore né planifikimin dhe ekzekutimin e buxhetit, hyrjet dhe daljet. Né
pérputhje me kété ligj pritet té pérgatitet Rregullorja pér buxhetimin e pérgjegjshém gjinor.

Deri né vitin 2025, do té ndryshohet Metodologjia pér planifikimin strategjik dhe pérgatitja e programit
vjetor té punés sé Qeverisé pér té pérfshiré mekanizém pér inkorporimin e perspektivés pér barazi gjinore
né planet strategjike dhe programet vjetore dhe monitorimin pérkatés. Ky ndryshim do té& mundésojé
pérfshirjen e perspektivés gjinore dhe buxhetimin e pérgjegjshém gjinor né té gjithé sektorét deri né vitin
2028.

Prokurimet publike né vetvete kané potencial t& madh pér promovimin e baraziné gjinore. Integrimi i
perspektivés gjinore né kontratat pér prokurime publike mund té ¢ojé né pérmirésimin e efikasitetit né
shpenzimet geveritare.

Me réndési pér té gjitha fushat e politikave dhe sektorin e RAP-sg, né veganti, Qendra e resurseve pér krijim
té politikave té pérgjegjshme gjinore dhe buxhetim e Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale do té
vazhdojé té ofrojé trajnime pér zhvillimin e kompetencave dhe aftésive bazé té népunésve civilé, gé do té
mundésojné pérfshirjen e perspektivés gjinore né hartimin e politikave dhe zhvillimin profesional té
koordinatoréve pér mundésive té barabarta né nivel gendror dhe lokal, si dhe té népunésve administrativé
té angazhuar me planifikimin strategjik, financa, dhunén, baraziné, mosdiskriminimin, etj.

Pérvec né fushén e geverisjes, Plani i rritjes do té mbéshtesé vendin né zbatimin e programit t&é mundésive
té barabarta dhe integrimit gjinor edhe né fusha té tjera.

Prioritet né fushén e tranzicionit té gjelbér duhet té jeté pérfshirja e perspektivés gjinore né politikat dhe
masat gé zbatohen né nivel kombétar dhe lokal. Krizat dhe tronditjet e viteve té fundit kércénojné té krijojné
sfida té reja dhe té ndryshojné progresin e arritur né fushén e té drejtave té grave dhe barazisé gjinore.
Prandaj, éshté vecanérisht e réndésishme té merren parasysh ndryshimet né nevojat dhe kérkesat pér femra
dhe burra né energjetiké, burimet ujore, telekomunikacion, transport, etj.

Varféria energjetike gjendet larté né agjendé. Graté jané mé té prekura nga varféria energjetike, e cila lidhet
me ndarjen e punés mes burrave dhe grave. Graté shpenzojné mé tepér kohé né pérgjegjésité né lidhje me
kujdesin. Graté kalojné mé shumé kohé duke punuar né shtépi, gjé gé i bén ato mé té ndjeshme ndaj efekteve
negative té varférisé energjetike. Késhtu, masat gé synojné mbrojtjen e klientéve té cénueshém do té
pérmirésojné kushtet e jetesés dhe do té kené ndikim pozitiv né cilésiné e jetés sé grave dhe fémijéve.

Nga ana tjetér, transformimi digjital ofron mundési té reja pér fugizimin ekonomik té grave dhe mund té
kontribuojé pér barazi mé té madhe gjinore. Interneti, platformat digjitale dhe shérbimet digjitale publike
ofrojné mundési pér té gjithé dhe mund té ndihmojné né kapércimin e hendekut duke u dhéné grave mundési
pér té fituar té ardhura plotésuese, pér té rritur mundésité e tyre té punésimit dhe pér té pasur njohuri dhe
informacion té pérgjithshém. Marrja parasysh e barazisé gjinore dhe pérfshirjes sociale éshté gjithashtu
thelbésore né ofrimin e sigurisé kibernetike efektive dhe té fugishme.

Né fushén e mjedisit afarist, kalimi “nga tregu informal né tregun formal” mund t€ ¢ojé n€ ulje t€ ndjeshme
té pasigurisé sé punésimit dhe né mundési té reja pér puné té denjé. Edhe pse rreth 2/3 te punéve informale
i kryejné burrat, reforma synon té arrihet ndikim i balancuar gjinor.

Qasja e pérmirésuar pér kreditim pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme do té inkurajojé sipérmarrésiné e
grave. Barazia gjinore do té pérfshihet né zbatimin e aktiviteteve, ndérsa té dhénat e ndara gjinore do té
pérfshihen né ndjekje.

Qasja do té sigurohet né pérputhje me Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e personave me
aftési té kufizuara dhe Strategjiné kombétare pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara 2023-2030, e

30


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_732791.pdf
https://www.wecf.org/de/wp-content/uploads/2018/10/EmpowerMed_Energy-Poverty-Germany.pdf

miratuar né dhjetor té vitit 2023’. Vémendje e veganté do t’i pérkushtohet sigurimit té gasjes digjitale.
Personat me aftési té kufizuara ballafagohen me pengesa té konsiderueshme né gasjen ndaj shérbimeve
publike dhe nevoja pér gasje te shérbimet me internet éshté vecanérisht e larté tek personat me aftési té
kufizuara. Parimi i mundésisé pér gasje digjitale do té respektohet. Njé parim gjithépérfshirés i projektimit
duhet té merret parasysh né lidhje me infrastrukturén e pérfshiré né agjendén reformuese.

PJESA 2: PERSHKRIM | FUSHAVE TE POLITIKAVE DHE REFORMAVE TE
NGJASHME

Ky seksion i Agjendés reformuese pérfshin prezantim té detajuar té masave (hapat cilésoré dhe sasioré) gé
Magedonia e Veriut do t’i zbatojé gjaté kohézgjatjes sé zbatimit t€ Instrumentit pér reformé dhe rritje né
pérputhje me vegorité dhe afatet e detajuara né Aneksin I té Agjendés reformuese.

Kohézgjatja e zbatimit té planifikuar t& masave éshté pércaktuar pér njé periudhé gjashtémujore duke filluar
nga 31 dhjetor 2024 deri mé 31 dhjetor 2027. Sipas Rregullores (BE) 2024/1449, data pérfundimtare e
zbatimit éshté 31 dhjetor 2027 dhe ka té béjé me pérmbushjen e kushteve té pagesés gé lidhen me grupin
pérfundimtar té masave pérfshijné kohén e nevojshme gé Komisioni té vlerésojé pérmbushjen e suksesshme
té kushteve té pagesés miratimin e mévonshém té vendimit pér ndarjen e mjeteve nga Komisioni. Sipas
késaj, si¢ parashikohet me nenin 13(1), pika (i) nga Rregullorja (BE) 2024/1449, Magedonia e Veriut duhet
té zbatojé hapat e pércaktuar cilésoré dhe sasioré mé sé voni deri mé 31 gusht 2027 dhe té paragesé pa
vonesé kérkesé té arsyetuar né ményré pérkatése pér ndarjen e mjeteve né bazé té pérmbushjes sé kushteve
pér pagesé gé kané té béjné me kéta hapa sasioré dhe cilésoré.

Né pérputhje me nenin 21(5) té Rregullores (BE) 2024/1449, né rast se Komisioni e ka vlerésuar negativisht
pérmbushjen e kushteve té pagesés, Magedonia e Veriut mund t’i ndérmerr masat e nevojshme pér té
siguruar pérmbushjen e kénagshme té kushteve pérkatése brenda njé periudhe prej 12 muajsh nga vlerésimi
fillestar negativ i referuar né nenin 21(4) Rregullorja (BE) 2024/1449. Gjaté vitit té paré té zbatimit,
aplikohet afat prej 24 muaj, i llogaritur nga vlerésimi fillestar negativ. Né ményré pérkatése dhe si¢ éshté
pércaktuar me nenin 21(6) Rregullorja (BE) 2024/1449, secila shumé gé korrespondon me kushtet e
pagesés, té cilat nuk jané pérmbushur deri mé 31 dhjetor 2028, nuk do t’i miratohet Magedonisé sé Veriut.

6. FUSHA E POLITIKES 1: QEVERISJA/RAP DHE MFP

NENFUSHA 1.1: Menaxhimi i financave Publike (MFP)

Eshté planifikuar gé té gjitha aktivitetet reformuese té vendosen né pérdorim me Ligjin e ri pér kontroll té
brendshém financiar publik (KBFP) (i cili é&shté né proceduré parlamentare pér miratim) dhe aktet
nénligjore pérkatése, si dhe népérmjet zbatimit té aktiviteteve dhe masave té planifikuara né Programin e
reformave pér menaxhim té financave publike, né koordinim me zbatimin e LAB-it.

Reforma 1.1.1: Pérforcimi i kontrollit té brendshém financiar publik

Sfidat: Pérforcimi i kontrolleve té brendshme financiare né sektorin publik ka rol vendimtar né promovimin
e pérgjegjésisé, duke parandaluar mashtrimin dhe kegpérdorimin me mjetet, duke rritur transparencén dhe

https://www.mtsp.gov.mk/predlog-zakonil.nspx
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duke mundésuar pérdorimin efektiv té resurseve publike. Reforma synon gjithashtu pérmirésimin e
pérgjegjésisé sé udhéheqésve shfrytézues buxhetoré ndaj shfrytézuesve amé buxhetoré, si dhe pérgjegjésisé
sé udhéheqésve té ndérmarrjeve publike né pronési shtetérore ndaj bordeve mbikéqyrés, duke u detyruar t’i
respektojné procedurat dhe udhézimet nga shfrytézuesit amé buxhetoré. Né bazé té strukturés institucionale
né fushén e revizionit té brendshém, duhet té pércaktohen kritere specifike pér krijimin e njésive pér
revizion té brendshém te shfrytézuesit buxhetoré té nivelit gendror, si dhe kritere té reja pér krijimin e
revizionit té brendshém né subjektet e tjera, té cilat do té marrin né konsideraté realizimin mesatar té
buxheteve pérkatése né tre vitet e fundit si dhe numrin e punonjésve. Gjithashtu, népérmjet aktiviteteve
reformuese, do té pércaktohet numri minimal i punonjésve né njésité pér revizion té brendshém dhe modeli
i kryerjes sé trajnimit dhe provimit pér marrjen e certifikatés pér revizor té autorizuar té€ brendshém né
sektorin publik.

Pérfituesit e synuar: Né kuadér té kétyre aktiviteteve do té pérfshihen té gjitha subjektet e sektorit publik,
duke pérfshiré té gjitha subjektet juridike té themeluara drejtpérdrejt ose né ményré indirekte nga shteti apo
komunat, si dhe ndérmarrjet publike dhe shogérité tregtare gé jané kryesisht né pronési té shtetit, njésive té
vetégeverisjes lokale ose Qytetit té Shkupit.

Rezultati i induktuar: pérforcimi i kontrollit té brendshém financiar publik pér té siguruar llogaridhénie,
efektivitet dhe efikasitet mé té larté t& burimeve té sektorit publik. Struktura e rishikuar institucionale,
fushéveprimi dhe kapaciteti i Kontrolleve té Brendshme Financiare Publike — gé synon té mundésojé
efektivitet dhe efikasitet té realizimit té buxhetit — do té krijojé sistem funksional té kontrollit té brendshém
financiar né sektorin publik, i cili pérfshin menaxhimin financiar, kontrollin financiar, auditimin e
brendshém, koordinim gendror dhe harmonizim.

Treguesit dhe hapat e reformave me kornizé kohore:

Eshté planifikuar gé té gjitha kéto aktivitete reformuese té jené né pérdorim me Ligjin e ri pér kontroll té
brendshém financiar publik (KBFP) dhe aktet nénligjore pérkatése, si dhe népérmjet zbatimit té aktiviteteve
dhe masave té planifikuara né Programin e reformave pér menaxhim té financave publike, né koordinim
me zbatimin e LAB-it. Zbatimi i késaj reforme né periudhén 2024-2027 parashikohet népérmjet treguesve
dhe hapave té méposhtém:

Hapi: Ligji pér KBFP-né miratohet nga Kuvendi (deri né dhjetor 2024).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Ligji pér KBFP-né nuk éshté miratuar. Aktet nénligjore do té miratohen pas miratimit té ligjit.
Hapi: Zbatimi i ploté i Ligjit pér KBFP-né (deri né dhjetor 2027), duke pérfshiré:

i) Tépaktén 80% té Njésive pér revizion té brendshém té shfrytézuesve amé buxhetoré i plotésojné kushtet
pér personel té pércaktuar né Ligjin pér KBFP
i) Minimumi 70% té revizoréveté brendshém do té certifikohen deri né dhjetor 2027.

Vlerafillestare (2024) éshté 0. Ligji pér KBFP-né dhe aktet nénligjore pérkatése nuk jané miratuar. Synimet
pér vlerésimin e “zbatimit t& ploté€” jané: pérforcimi i kapaciteteve té burimeve njerézore té njésive pér
revizion té brendshém, né ményré gé té paktén 80% e njésive pér revizion té brendshém té shfrytézuesve
amé t€ buxhetit t’i plotésojné kérkesat pér personelin té pércaktuara né Ligjin pér KBFP-né dhe té paktén
70% e njésive pér revizion té brendshém. Revizorét do té certifikohen deri né dhjetor 2027.

Pas miratimit té Ligjit pér KBFP-né, NjQH do té pérgatisé Plan veprimi pér zbatimin e ploté té Ligjit pér
KBFP-né. Miratimi i té gjitha akteve nénligjore do té& konsiderohet si zbatim i ploté. NjQH-té né
bashképunim me Delegacionin e Bashkimit Evropian do té ndjek zbatimin e Planit té veprimit, duke e
siguruar ndjekjen e duhur té zbatimit.
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Hapi: Sé paku 80% e shfrytézuesve buxhetoré né nivel gendror dhe 75% né nivel lokal paragesin
raport pér revizionet e brendshme té kryera (né lidhje me vitin fiskal 2024) (deri né dhjetor 2025)

Niveli bazé (2022) éshté pjesémarrja e 54% e shfrytézuesve buxhetoré né nivel gendror dhe lokal (gjithsej
95 pérdorues buxhetoré nga gjithsej 177 né té dy nivelet). Nga gjithsej 177 shfrytézues buxhetoré né nivel
gendror dhe lokal, 95 shfrytézues buxhetoré, ose 54%, kané dorézuar raport pér revizionet e kryera dhe pér
aktivitetet pér revizionté brendshém. Né nivel gendror, nga 96 shfrytézues buxhetoré, raport kané paragitur
53 shfrytézues buxhetoré, pérkatésisht 55.2%. Né nivel lokal, nga 81 shfrytézues, 42 shfrytézues buxhetoré
kané paraqitur raport gé éshté 51.8%. Raporti i dorézuar pér revizionet e kryera dhe aktivitetet pér revizion
té brendshém. Pérpunimi i té dhénave nga NjQH pér Raportin Vjetor pér KBFP 2023 éshté né zhvillim e
Sipér.

Hapi: Sé paku prej 70% té shfrytézuesve amé té buxhetit né nivel gendror kané dokument pér
menaxhim té rrezikut, duke pérfshiré rrezikun kundér korrupsionit dhe i evidenton rreziget e
identifikuara né planet pér zbutje (deri né dhjetor 2025).

Vlera fillestare (2023) éshté pjesa e rreth 60% e shfrytézuesve buxhetoré né nivel gendror, té cilét i kané
dokumentuar rreziget pa pérfshiré rreziget kundér korrupsionit.

Institucioni pérgjegjés pér ndjekjen dhe raportimin e hapave té realizuar éshté Ministria e Financave
(Njésia gendrore e harmonizimit). Institucione té tjera pérgjegjése pér zbatimin e reformés jané Kuvendi i
Republikés sé& Magedonisé sé Veriut si dhe té gjitha subjektet nga sektori publik pérgjegjése pér zbatimin
e dispozitave té Ligjit pér KBFP (té gjithé shfrytézuesit buxhetoré dhe ndérmarrjet publike né pronési
shtetérore).

Reforma 1.1.2: Pérforcimi i sistemit pér prokurime publike

Sfidat: Né vitin 2022, tregu i prokurimeve publike t& Magedonisé sé Veriut arriti né 8.6% té BPV-sé té
vendit. Pérfagéson 25% té buxhetit té shtetit. Pérgindja e vlerés sé pérgjithshme té prokurimit publik té
dhéné pér NVM-té éshté 57%. Sistemi i prokurimit publik duhet té sigurojé gé mjetet publike té shpenzohen
né ményré efektive, efikase, transparente dhe té arsyeshme. Megjithése korniza ligjore kombétare pér
prokurimet publike né esencé éshté né pérputhje me Direktivat e BE-sé té vitit 2014 dhe ofron bazé té
shéndoshé pér sigurimin e transparencés dhe rritjen e vlerés pér té hollat né prokurimet publike, pérdorimi
i “Oferta me e volitshme ekonomike” (kriteret e MEAT) jané ende té kufizuara, respektivisht, pjesa e vlerés
sé kontratave té prokurimeve publike té akorduara duke pérdorur kriteret e MEAT éshté aférsisht 9% né
vitin 2023, me ¢ka vendi pengohet té shfrytézojé plotésisht mundésité e paraqitura me legjislacionin e ri.
Pritet gé rritja e pérdorimit té kritereve t& MEAT-it, té kontribuojé né shpenzimin efikas dhe té arsyeshém
té fondeve publike si dhe né nxitjen e konkurrencés dhe drejtésisé né treg.

Pérfituesit e synuar: Operatorét ekonomiké nga sektori privat gé ofrojné vierat mé té mira né té hollat té
pérgjithshme.

Rezultati i induktuar: Pérmirésimi i transparencés sé sistemit té prokurimit publik, inkurajimi i
konkurrencés mé té fugishme dhe kushte té barabarta pér operatorét ekonomiké, si dhe arritja e vlerés mé
t& miré né té holla me pérdorimin efektiv dhe efikas t& mjeteve publike né dhénien e kontratave publike.
Pérdorimi i kufizuar i e-ankandeve, si dhe pérdorimi i shtuar i kritereve té tregut elektronik dhe MEAT
rezultojné né pérdorimin efikas té burimeve dhe arritjen e vlerés mé té miré né té holla.

Treguesit dhe hapat pér reforma me kornizé kohore:

Pérforcimi i sistemit té prokurimeve publike ndikohet nga faktoré t& ndryshém. Pér ta arritur kété géllim
reformues, me synim sigurimin e transparencés dhe konkurrencés sé sistemit té prokurimeve publike,
parashikohen hapat e méposhtém:
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Hapi: Pérdorimi i ankandeve pér prokurime né vitin fiskal 2025 jané ulur né maksimum 40% nga
prokurimet (deri né dhjetor 2025).

Vlera fillestare (2023) éshté pjesa e 62% e procedurave té prokurimit gé pérdoren né e-ankande.

Hapi: Sistemi i tregut elektronik pérdoret pér té dhéné té paktén 800 procedura tenderimi (deri né
dhjetor 2026).

Vlera fillestare (2023) éshté 259 kontrata té dhéna me pérdorimin e sistemin e-tregut.

Qéllimi i kétij hapi éshté té realizohen procedura té prokurimeve me vleré té ulét duke pérdorur pérfitimet
e e-tregut pér té fituar vlierén mé té miré né té holla dhe pér pérdorimin efikas té burimeve.

Hapi: Mé pak 25% té prokurimeve me vleré i pérdorin kriteret pér oferté mé e volitshme ekonomike
né krahasim ¢mim-cilési ose gasje ekonomike pér ndarje(deri né dhjetor 2027)..

Vlera fillestare (2023) éshté pjesa prej 9.18% e vlerés sé kontratave té prokurimit publik té fituara duke
pérdorur Kriteret pérkatése MEAT né vlerén totale té kontratave té prokurimit.

Rritja e pérdorimit té kritereve pérkatése t¢ MEAT-it si vleré e kontratave té prokurimit publik té
akorduara tregon pér shpenzim efikas dhe té arsyeshém té mjeteve publike.

Institucionet pérgjegjése: Pér ndjekjen dhe raportimin pér hapat e realizuar, pér koordinimin dhe ndjekjen
e sistemit té prokurimit publik né Magedoniné e Veriut nén ombrellén e Ministrisé sé Financave, pérgjegjés
éshté organi i administratés shtetérore Byroja e Prokurimeve Publike.

Qéllimi i reformés 1.1.3: Zbatimi i ploté i Ligjit buxhetin 2022, pérfshiré reformat né menaxhimin e
investimeve publike

Sfidat: Ligji i ri pér buxhetit (LB) ofron kornizé gjithépérfshirése pér zhvillimin e politikave fiskale, té
parashikueshme dhe té géndrueshme gé kané pér géllim rritjen e disiplinés dhe llogaridhénien buxhetore.
Pérmirésimi i menaxhimit té financave publike dhe pérforcimi i planifikimit buxhetor afatmesém éshté njé
nga prioritetet mé té larta té Qeverisé sé Republikés s& Magedonisé sé Veriut né procesin e aderimit né BE.
LB-i i mbulon té gjitha aktivitetet dhe proceset reformuese, té cilat do té pérmirésojné ndjeshém proceset
buxhetore vjetore dhe afatmesme pérmes miratimit té klasifikimeve té reja buxhetore me pércaktime té
harmonizuara me metodologjité ndérkombétare, zhvillimit dhe ndjekjes sé treguesve té matshém té
suksesit, si dhe rritjes sé cilésisé sé dokumenteve buxhetore dhe strategjisé fiskale, si né aspektin e shtrirjes,
ashtu edhe sipas strukturés dhe pérmbajtjes. Pérforcimi i procesit té planifikimit dhe realizimit té buxhetit
do té bazohet né miratimin e klasifikimeve buxhetore té rishikuara, respektivisht: organizative, ekonomike,
funksionale, programore dhe klasifikimi sipas burimeve té financimit. Rishikimi i klasifikimit administrativ
(organizativ) synon uljen e numrit t€ shfrytézuesve té buxhetit primar (“amé”) pér té paktén 40%. Strategjia
fiskale, e zhvilluar né pérputhje me dispozitat e LAB-it, duhet té pérfshijé mé shumé informacione, té dhéna
cilésore dhe sasiore si dhe analiza krahasuese té projeksioneve makroekonomike, realizimin e té ardhurave
dhe shpenzimeve dhe té borxhit publik, si dhe njé analizé sektoriale t& shpenzimeve né afat t&€ mesém,
identifikimin dhe analizén e shpenzimeve tatimore, rrezigeve makro-fiskale dhe ndarjeve maksimale
(kufijté e shpenzimeve) nga shfrytézuesit buxhetoré né nivel gendror pér periudhé pesévjecare. Rregullat
fiskale duhet té zbatohen né ményré rigoroze né pérputhje me Ligjin buxhetor gjaté periudhés 2025-2027
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e mé tej. Késhilli fiskal éshté plotésisht funksional dhe jep vlerésime té pavarura pér Strategjiné fiskale dhe
buxhetet vjetore, duke pérfshiré ndjekjen e harmonizimit me rregullat fiskale.

Registri gjithépérfshirés i rrezikut duhet té jeté funksional duke pérfshiré sisteme efikase pér ndjekjen e
rrezigeve nga ndérmarrjet shtetérore, projekteve té médha kapitale dhe PPP-té, ndryshimet klimatike dhe
pretendimet ligjore kundér shtetit. Strategjia fiskale 2028-2031 duhet té dorézohet me kohé né pérputhje
me kérkesat e LAB-it, duke pérfshiré analizé té rrezigeve fiskale dhe kufijve pér shfrytézuesit amé
buxhetoré pér 5 vijet, si dhe vlerésimin e shpenzimeve tatimore. Me LB-in fillon gjithashtu té pérdoret
rregulla fiskale numerike né lidhje me deficitin dhe huaja e pérgjithshme e Qeverisé. Respektivisht, deficiti
i geverisé sé pérgjithshme i vitit pérkatés nuk duhet té kalojé nivelin 3% té bruto produktit vendas nominal
(BPV), kurse borxhi i pérgjithshém i Qeverisé sé pérgjithshme nuk mund té kalojé nivelin 60% té BPV-sé
nominale. Ndérkaq borxhi i garantuar publik nuk mund té kalojé 15% té BPV-sé nominale.

Réndésia e menaxhimit adekuat té rrezigeve fiskale theksohet edhe me LB-in e ri gé i pércakton kérkesat
pér procese té pérforcuara té identifikimit, vlerésimit, analizés, ndjekjes dhe zbulimit té rrezigeve fiskale
gé burojné nga burime té ndryshme té rrezigeve qé kané potencial té ndikojné ndjeshém né pozicionin
afatmesém dhe afatgjaté fiskal té buxhetit té Qeverisé. LB-ja e rregullon edhe krijimin e Késhillit fiskal dhe
rolin e tij né dhénien e vlerésimeve té pavarura té projeksioneve makroekonomike dhe buxhetore si dhe té
mendimeve mbi Strategjiné fiskale dhe buxhetin vjetor, duke pérfshiré ndjekjen e harmonizimit me
rregullat fiskale.

Né kuadér té té tuining projektit t&é BE-sé “Pérforcimi i funksioneve té planifikimit, ekzekutimit dhe
kontrollit t&€ brendshém t€ buxhetit” q¢ teknikisht mbéshtetet nga Thesari i SHBA-s&, tashmé ka filluar
procesi i pérgatitjes sé akteve nénligjore, udhézimeve, manualeve, etj., lidhur me LB-in. Me géllim té
pérmirésimit té planifikimit, ndarjes dhe realizimit té projekteve té infrastrukturés publike, Qeveria éshté
angazhuar pér reforma gé do té ndérmerren gradualisht pér pérforcimin e kuadrit t& menaxhimit té
investimeve publike. Kéto reforma pritet t¢ kontribuojné né rritjen e efikasitetit né sigurimin e pronés sé
infrastrukturés publike.

Pérpjekjet pér pérmirésimin e MIP jané té integruara me Ligjin e ri pér buxhet, i cili e mbéshtet rolin e
Ministrisé sé Financave si roje e financave publike gjaté gjithé ciklit té investimeve publike. LB-i i ri ofron
mbéshtetje mé t& miré pér MIP duke pérfshiré ndér tjerash, nene specifike pér planifikimin strategjik,
strategjiné fiskale, prioritetet afatmesme dhe procedurén pér pérzgjedhjen e projekteve dhe projekteve té
reja dhe pjesés shumévjecare té Buxhetit. Ngjashém, zhvillimi i Sistemit té ri pér menaxhim financiar té
integruar (SIIMF) merr né konsideraté kérkesat e informacionit MIP pérmes modulit té vecanté té MIP-sé.

Pér realizimin e funksioneve gé kané té béjné me menaxhimin e investimeve publike, Ministria e Financave
ka themeluar Sektor té ri pér Menaxhim té Investimeve Publike (DMIP), pérgjegjés pér detyrat gé lidhen
me vlerésimin (rishikimin) e pavarur té projekteve té infrastrukturés publike, kryesisht nga piképamja
fiskale, ndikimi, rreziget dhe géndrueshméria, me dhénien e mendimeve dhe rekomandimeve pér projektet,
pérgatitjen e listés pérmbledhése té projekteve té reja té infrastrukturés publike té propozuara dhe té
vlerésuara, konsolidimin e listés sé projekteve té infrastrukturés publike me prioritet, mbikéqyrjen gendrore
té portofolit kombétar té investimeve publike, duke pérfshiré ndjekjen dhe menaxhimin e rrezigeve té
pérgjithshme pér realizim, si dhe zhvillimin dhe pérditésimin e metodologjive pér vlerésimin e projekteve
dhe rishikimin e studimeve para investimeve.

Ministria e Financave (DMIP) hartoi Akt normativ té ri pér menaxhimin e projekteve té investimeve
publike, gé ka pér synim té vendose gasje té strukturuar dhe gjithépérfshirése né vendimmarrje pér projektet
e propozuara pér investime publike. Akti normativ i pércakton procedurat pér pércaktimin, pérgatitjen,
rishikimin, vlerésimin dhe vendosjen e prioriteteve pér projektet e reja té infrastrukturés, ndjekjen,
raportimin dhe rishikimin me detyré zyrtare té projekteve té investimeve publike, si dhe i rregullon rolet
dhe pérgjegjésité e institucioneve té pérfshira né proceset e MIP. Akti normativ ende nuk éshté miratuar
nga Qeveria.
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Me géllim té krijimit té bazés pér té dhénat e projekteve, nga e cila do té pérzgjidhen kandidatét buxhetoré
dhe do té ndjeket zbatimi financiar i projekteve, Ministria e Financave do té zhvillojé zgjidhje kalimtare té
TI-sé me bazé excel.

Pas miratimit t& Aktit normativ pér MIP, nga Qeveria, té gjithé shfrytézuesit buxhetoré duhet té pérgatisin
dhe t’i dorézojné Ministrisé€ s€ Financave shénime konceptuale pér projektet e reja pér investimet publike
né pérputhje me dispozitat e pércaktuara né Aktin normativ.

Si piké e fundit, Qeveria do té vendosé instalim té vetém (SPP) pér té gjitha projektet kapitale, pavarésisht
burimeve té financimit. Té gjitha projektet e investimeve kapitale té regjistruara né SPP-né do té pérgatiten
né pérputhje me Aktin normativ pér MIP. Lista e projekt-propozimeve té vlerésuara dhe té pranuara nga
Qeveria (Tubacion i vetém i projekteve) do té publikohet nga Ministria e Financave dhe do té keté historik
té shénimeve pér projektet e regjistruara né SPP.

Pérfituesit e synuar: Té gjithé shfrytézuesit kryesoré té buxhetit, pérfshiré edhe njésité e vetégeverisjes
lokale.

Rezultati i induktuar: Financat publike menaxhohen né ményré gé siguron zbatim efektiv té politikave,
disipliné té& pérmirésuar financiare dhe menaxhim té shéndoshé té rrezigeve fiskale, fugizim té
géndrueshmérisé fiskale dhe transparencé fiskale.

Treguesit dhe hapat e reformave me kornizé kohore:

Hapi: Miratimi i té paktén 17 akteve nénligjore té parashikuara né Ligjin pér buxhetin, duke
pérfshiré krijimin e regjistrit té subjekteve publike (neni 4), rishikimin e klasifikimit buxhetor (neni
5) dhe ulja e numrit té shfrytézuesve buxhetoré primar pér té paktén 40% né klasifikimin
administrativ dhe Aktin normativ pér menaxhim té investimeve publike (neni 20) (deri né dhjetor
2024).

Vlera fillestare (2024) éshté 0 pasi aktet nénligjore t&€ LB-sé nuk jané miratuar. Ligji pér buxhet u miratua
né vitin 2022.

Hapi: Rritja e kapaciteteve analitike pér pérmirésimin e efikasitetit né alokimet buxhetore: Ministria
e Financave ka béré auditime té shpenzimeve gé mbulojné té paktén 20% té buxhetit (numri
kumulativ gé nga fillimi i Planit té rritjes) (deri né dhjetor 2026).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Ministria e Financave aktualisht po realizon aktivitete pér pérgatitjen e akteve nénligjore, duke pérfshiré
klasifikimet buxhetore, Deklarata pér politikén fiskale, projeksionet afatmesme fiskale, aktet nénligjore né
fushén e operacioneve té thesarit me synimin pér zbatimin e praktikave mé té mira né fushén e planifikimit
dhe realizimit té buxhetit.

Hapi: Reformat e parashikuara né LB do té zbatohen plotésisht (deri né dhjetor 2027).
Vlera fillestare (2024) éshté O (tregues cilésor)
Reformat e zbatuara té parashikuara né pérgjithési né LB rezultojné né:

(i) rregullat fiskale zbatohen né pérputhje me LB-in gjaté periudhés 2025-2027;

Zbatimi i rregullave fiskale do té mbéshtetet nga gasja me faza pér konsolidimin fiskal, megjithése do
té merret me pérmirésimin e mbledhjes sé té ardhurave duke e luftuar ekonominé gri dhe korrupsionin,

36



duke reduktuar dhe ristrukturuar njékohésisht edhe shpenzimet buxhetore duke ulur shpenzimet jo
thelbésore gé do té ¢ojné né reduktimin e deficitit buxhetor dhe si rrjedhojé zvogélim té borxhit publik.

Fokusi i financave publike né periudhén e ardhshme mbetet gé té arrihen prioritetet kryesore té
Qeverisé dhe mbajtja e shpenzimeve publike brenda kufijve té géndrueshém.

Gjithashtu, pérforcimi i menaxhimit té rrezikut fiskal, i cili mund ta zvogélojé ekspozimin e Qeverisé
ndaj goditjeve, gé mund té ndikojné né deficitin buxhetor dhe borxhin e pérgjithshém, duke e
pérforcuar besueshmériné e buxhetit dhe strategjisé fiskale té saj.

(ii) Késhilli fiskal éshté plotésisht funksional dhe ka dhéné vlerésime té pavarura pér Strategjiné fiskale
dhe buxhetet vjetore, duke pérfshiré ndjekjen e harmonizimit me rregullat fiskale dhe

Késhilli fiskal, si organ i pavarur do té pérgatisé né ményré té pavarur, té paanshme dhe profesionale
analiza dhe mendime pér:

1. Parashikimet makroekonomike dhe fiskale té zbatuara gjaté pérgatitjes sé Buxhetit té shtetit dhe
Strategjisé fiskale;

2. Strategjiné fiskale, Buxhetin e shtetit, Rebalancin e buxhetit, Raportin gjashtémujor pér realizimin
e buxhetit, pasgyrat financiare vjetore dhe dokumentet tjera té cilat dorézohen né Parlamentin e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut;

3. Rreziget fiskale dhe mundésiné né aspekt té realizimit t& buxhetit t& shtetit dhe zbatimit té
Strategjisé fiskale;

4. Pérmbushjen e rregullave fiskale té pércaktuara né LB, si dhe rreziget gé rrjedhin nga pérjashtimet
nga rregullat pérkatése fiskale;

Pér té gené plotésisht funksional, Késhilli fiskal duhet té keté personel pér mbéshtetje gé té kryej pa
pengesa detyrat gé jané né fushéveprimin e tij. Pér pérgatitjen e analizave dhe mendimeve né kuadér té
kompetencave té tij, Késhilli fiskal ka té drejté pér gasje tek té gjitha informacionet dhe té dhénat
pérkatése té shfrytézuesve buxhetoré dhe subjekteve té tjera publike né nivel kombétar dhe lokal.

Pér kryerjen e detyrave té pércaktuara me kété ligj, Késhilli fiskal dhe secili anétaré i tij i pérgjigjen
Parlamentit t& Republikés s& Magedonisé sé Veriut.

Ke&shilli fiskal s€ paku njé heré né vit, deri né fund t€ majit t& vitit aktual, do t’i dorézojé Parlamentit
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut raport pér punén e tij pér vitin paraprak. Raporti, i cili do té
pérfshijé edhe raportin pér menaxhimin e mjetev, publikohet né fagen e internetit té Késhillit fiskal.
iii) Regjistri operativ dhe gjithépérfshirés i rrezigeve éshté funksional duke pérfshiré sisteme
efikase pér ndjekjen e rrezigeve nga ndérmarrjet shtetérore, projektet e médha kapitale dhe
PPP-té&, ndryshimet klimatike dhe kérkesat ligjore kundér shtetit.
iv) Strategjia fiskale 2028-2031 éshté dorézuar né kohé sipas kérkesave té pércaktuara né LB,
duke pérfshiré analizén e rrezigeve fiskale dhe kufijve pér shfrytézuesit e buxhetit pér 5
vjet, si dhe vlerésimin e shpenzimeve tatimore.

Ndérmarrjet né proné shtetérore luajné rol kyc né sigurimin e vlerés sociale dhe stimulimin e rritjes
ekonomike, por né té njéjtén kohé ato pérfagésojné burim potencial té rrezikut fiskal gé mund té
rezultojé né devijime té caktuara nga skenari bazé afatmesém.

Ministria e Financave vazhdon té pérforcojé transparencén fiskale té vendit, duke pérfshiré edhe fushén
e raportimit té rrezigeve fiskale t& ndérmarrjeve né proné shtetérore. Qéllimi éshté té sigurohet pasqyré
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mé e qarté dhe mé gjithépérfshirése e situatés financiare dhe efikasitetit né funksionimin dhe
menaxhimin e ndérmarrjeve né proné shtetérore gé do té ndihmojé né marrjen e vendimeve té duhura
dhe ndértimin e njé themeli té géndrueshém né bazé té cilit sektori i ndérmarrjeveshtetérore do té jeté
né gjendje té kontribuojé pozitivisht né rritjen e géndrueshme ekonomike né shtet.

Hapi: Té gjithé shfrytézuesit buxhetoré té kené pérgatitur dhe dorézuar, né Ministriné e Financave,
koncept projekte pér projektet e reja pér investimet publike né pérputhje me Aktin normativ pér
MIP (deri né dhjetor 2026).

Vlera Fillestare (2023) éshté 0. Shfrytézuesit buxhetoré nuk pérgatisin dhe dorézojné né MF shénime
konceptuale té projekteve pér projektet e investimeve publike.

Hapi: E vendosur dhe éshté né funksionim lista e vetme e projekteve pavarésisht nga burimet e
financimit (deri né dhjetor 2027).

Vlera fillestare (2023) éshté 0. Nuk ekziston listé e vetme e projekteve gé bazohet né metodologjiné
standarde.

Pas miratimit t& Aktit t& ri normativ pér MIP nga Qeveria dhe pasi i njéjti t& hyjé né fuqi, shfrytézuesit
buxhetoré duhet té pérgatisin dhe dorézojné projekte té reja pér investime publike né Ministriné e Financave
né pérputhje me dispozitat e pércaktuara né Aktin normativ. Né fazén e paré, pér projektet e reja té
investimeve publike, do té pérgatiten dhe dorézohen koncept-projektet. Mé pas do té béhet vlerésim i
detajuar i realizueshmérisé sé projekteve té reja té investimeve publike, kurse mé pas do béhet pérzgjedhja
dhe prioritizimi i projekteve té investimeve publike nga Qeveria né bazé té kritereve té paracaktuara. Lista
e projekt propozimeve té cilat vilerésohen dhe pranochen nga Qeveria do té publikohet nga Ministria e
Financave. Késhtu, Lista e vetme e projekteve (SPP) pér té gjitha projektet kapitale, pavarésisht burimeve
financiare, duhet té vendoset nga Qeveria dhe kandidatét buxhetoré (iniciativat e reja té projekteve). Kjo
do té béhet né bashképunim té drejtpérdrejté me Ministriné pér Céshtje Evropiane né pérputhje me
kompetencat e saj ligjore, duke siguruar komplementaritet dhe koordinim me metodologjité e vazhdueshme
té investimeve me KIBP-sé, dhe duke pérfshiré téré ndihmén e BE-sé dhe até té huaj.

Hapi: Té zhvillohet njé zgjidhje kalimtare e TI-sé, né nivel adekuat (bazuar né excel), e cila pér
Ministriné e Financave do té sigurojé bazé té dhénash pér projektet, nga e cila do t’i pérzgjedhé
kandidatét buxhetoré dhe do té ndjek zbatimin financiar té projekteve (deri né dhjetor 2025).

Vlera fillestare (2023) éshté 0. Nuk ka asnjé zgjidhje té TI-sé pér regjistrimin e projekteve té propozuara té
infrastrukturés gé do té shérbejné pér krijimin e Listés sé vetme té projekteve.

Institucioni pérgjegjés pér ndjekje dhe raportimin e hapave té realizuar éshté Ministria e Financave.

NENFUSHA 1.2: Reforma né administratén publike (RAP)
Reforma 1.2.1 Reforma pér riorganizim
Sfidat: Bazé pér riorganizimin dhe optimizimin e administratés shtetérore do té jeté ligji i ri sistemor pér

organizimin dhe funksionimin e organeve té administratés shtetérore, i cili do té pércaktojé qgarté rolin e
cdo lloj organi té administratés shtetérore: ministrité si politikébérés, agjencité si zbatuese té politikave dhe



inspektoratet si bartés té mbikéqyrjes inspektuese mbi zbatimin e politikave gé miratohen nga ministria né
kuadér té sé cilés ndodhet inspektorati. Me ligj do té pércaktohet struktura e re organizative, kompetencat,
parimet e punés dhe linjat e garta té llogaridhénies dhe pérgjegjésisé sé té gjitha organeve té administratés
shtetérore, si dhe do té pércaktohet njétratshmériné e pozitave té organeve varésisht nga strukturat e tyre
udhéheqgése. Riorganizimi i administratés shtetérore fillimisht do té fillojé pérmes pilotimit né té tre sistemet
ministrore t& MSHIA-sé, Ministrisé sé Ekonomisé dhe Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé
sé Ujérave, gé nénkupton verifikimin e rekomandimeve nga Raporti i integruar pér riorganizimin e shtetit
dhe nevojén pér ndryshim té tij strukturor. | téré procesi do té zbatohet gjithashtu gradualisht né faza né
pjesén tjetér té sistemeve ministrore dhe né SP. Pérmes kornizés sé vendosur metodologjike, respektivisht
me proceduré pér formimin, bashkimin dhe shfugizimin e organeve té administratés shtetérore, do té
shmanget mbivendosja e kompetencave dhe do té pércaktohen linja té garta té llogaridhénies dhe
pérgjegjésisé, si dhe vartése e garté hierarkike, gé do té rezultojné né njé rishikim té rregullt t& administratés
shtetérore dhe rishgyrtim té nevojés pér ndryshime té caktuara organizative.

Pérfituesit e synuar jané qytetarét dhe bizneset gé do té marrin shérbime publike cilésore né njé afat kohor
té arsyeshém.

Rezultati i induktuar: Reforma gjithépérfshirése dhe vendosje organizative dhe operacionale e organeve
té administratés shtetérore pér té pérmirésuar kuadrin institucional, pér té eliminuar kompetencat e
mbivendosura, pér té pérmirésuar efikasitetin e administratés dhe pér té gartésuar linjat e llogaridhénies.
Pérfundimi i riorganizimit dhe optimizimi i sistemit administrativ dhe zvogélimi i numrit té organeve té
administratés shtetérore.

Treguesit dhe hapat e reformave me kornizé kohore:

Hapi: Miratimi i Ligjit té ri pér organizimin dhe funksionimin e organeve té administratés shtetérore
(LOFOASh) (deri né dhjetor 2025).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Hapi: Harmonizimi i 65 ligjeve sektoriale me té cilat themelohen organet administrative me Ligjin e
ri pér Organizimin dhe funksionimin e organeve té administratés shtetérore (deri né dhjetor 2026).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.
Hapi: Pérfundimi i reformave té riorganizimit té shtetit gé rezulton né: (deri né dhjetor 2027)
i) Linjaté garta té llogaridhénies dhe raportimit ndérmjet ministrive dhe organeve vartése.

i) Mandatet e gartésuara pér ¢cdo organ ekzistues administrativ dhe pérgjegjésité e sqaruara,
duke eliminuar dyfishimin, pér krijim té politikave, zbatimin dhe realizimin e politikave,
vlerésimin dhe raportimin.

Institucioni pérgjegjés pér ndjekjen dhe raportimin e hapave té realizuar éshté Ministria e Administratés
publike né bashképunim me Sekretariatin e pérgjithshém té Qeverisé.

Reforma 1.2.2 Reformat né shélrbimet shtetérore

Sfidat: Raportet e progresit té KE-sé vazhdimisht e theksojné nevojén pér té pérmirésuar menaxhimin e
burimeve njerézore né té gjithé administratén, vecanérisht né sigurimin e praktikés qé bazohet né merita
gjaté punésimit, avancime dhe shkarkime, duke pérfshiré nivelet mé té larta drejtuese. Pér ta pérforcuar
kété, &shté me réndési té keté politiké gjithépérfshirése, me géllim gé ta bé&jé administratén publike njé
punédhénés mé térheqés, i afté pér té ruajtur talentin dhe pérvojén profesionale. Aplikimi i sistemit té vetém
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pagesor pér punonjésit e sektorit publik, sé bashku me vendosjen né pérdorim té aranzhimeve fleksibile té
punés, rregullimin e punés nga distanca dhe mundésimin e avancimit horizontal, do té kontribuonte mé tej
né atraktivitetin e punésimit né sektorin publik. Krahas késaj, profesionalizimi i administratés publike
kérkon krijimin e kushteve pér rritjen dhe zhvillimin né karrieré pér secilin punonjés, gé e nxit nevojén pér
aktivitete si promovimi i 1évizshmérisé mes institucioneve, zhvillimi i mjeteve motivuese dhe angazhimi i
personelit ekspert si trajneré. Bashképunimi mé i ngushté me universitetet pér té térhequr talente té reja
premtuese pérmes mésimdhénies praktike dhe nismave pér puné vullnetare éshté gjithashtu jetik. Kultivimi
i kulturés sé profesionalizmit brenda sektorit publik, duke theksuar zhvillimin e vazhdueshém dhe
standardet etike, éshté njé tjetér shtyllé e reformave né administratén publike. Me investim né zhvillimin e
personelit dhe nxitjen e profesionalizmit, géllimi &shté té pérmirésohet efikasiteti, efektiviteti dhe integriteti
administrativ pérfundimisht té arihet progres lidhur me géllimet e geverisjes sé mirépérmirésimin e dhénies
sé shérbimeve pérmirésimin e besimit té publikut.

Sistemi i pagave éshté i pagéndrueshém, pagat nuk jané té barabarta dhe rregullohen me rregullore té
ndryshme sepse Ligji pér népunésit administrativé (LNA) i pércakton pagat vetém té népunésve
administrativé, ndérsa pagat e punonjésve té tjeré té sektorit publik rregullohen me ligje té posacme dhe
kontrata kolektive. Né periudhén e kaluar ka pasur rritje té fragmentuar té pagave té kategorive té ndryshme
té punonjésve té sektorit publik, gjé gé ka rritur pabaraziné e sistemit, por ka shkaktuar edhe demotivimin
e punonjésve né shérbimin publik, gé rezulton me largimin e tyre. Sistemi i unifikuar dhe koherent i pagave
né sektorin publik do té ishte i réndésishém pér promovimin e drejtésisé, transparencés dhe efikasitetit né
praktikat e kompensimit népér institucionet publike. Kjo iniciativé e pérfshin zhvillimin e kuadrit té
standardizuar pér pércaktimin e pagave dhe pérfitimeve pérkatése pér punonjésit, té cilét punojné né cilési
té ndryshme né kuadér té sektorit publik.

Zbatimi i reformave pér t& ulur me 60% numrin e doréhegjeve nga administrata né sektorin publik ofron
pérparési té shumta. Reduktimi i doréhegjeve e rrit stabilitetin e fugisé punétore té sektorit publik dhe e
ruan Kkujtesén institucionale. Reforma né administratén publike, ndér géllimet tjera, ka pér géllim
profesionalizimin dhe rritjen e efikasitetit té shérbimit publik. Me kufizimin e numrit e roleve té larta gé i
zéné ushtruesit e detyrave udhéhegése né 10%, reforma siguron gé pozicionet udhéheqése té plotésohen
nga individé té pérhershém dhe té pérkushtuar, duke e pérmirésuar vendimmarrjen dhe géndrueshmériné
organizative. Pér mé tepér, sigurimi gé té paktén 45% e punonjésve té€ marrin paga sipas sistemit té ri e
promovon drejtésiné dhe transparencén né kompensim. Qéllimi éshté té rritet motivimi dhe mbajtja e
punonjésve té sektorit publik. Pérfundimisht, eliminimi i praktikés sé pagesés sé punonjésve gé nuk
paragiten né vendin e punés e zgjidh ¢éshtjen e llogaridhénies dhe e parandalon kegpérdorimin e mjeteve
publike.

Pérfituesit e synuar jané punonjésit aktual dhe té ardhshém né administratén publike.

Rezultati i induktuar: Zhvillim i politikés gjithépérfshirése pér mbajtje pér ta béré administratén publike
punédhénés mé térheqés, i afté pér té ruajtur talentin dhe pérvojén profesionale; Fillimi i aplikimit té
marréveshjeve fleksibile té punés, té rregullohet dhe aplikohet puné nga distanca; Té vendoset né pérdorim
promovimi horizontal; Té sigurohet punésimi, avancimi né puné dhe shkarkimi né bazé té merités; Té
harmonizohet sistemi i klasifikimit t€ vendeve té punés né ményré gé niveli dhe paga té korrespondojné me
shkallén e pérgjegjésisé; Té krijohet sistem i vetém pagash pér punonjésit e sektorit publik.

Institucioni pérgjegjés pér ndjekjen dhe raportimin e hapave té realizuar éshté Ministria e administratés
publike né bashképunim me Sekretariatin e pérgjithshém té Qeverisé, Ministriné e Financave dhe
Ministriné e Ekonomisé dhe Punés.

Treguesit dhe hapat e reformave me kornizé kohore:

Hapi: Miratimi i ligjeve dhe akteve nénligjore pér té rritur motivimin e personelit dhe pér té
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reduktuar garkullimin e personelit, pér té lejuar pérparim mé té shpejté né karrieré né bazé té
merités, punésimi né gradé gé korrespondon me kualifikimin dhe pérvojén e méparshme té punés sé
kandidatéve, té lehtésohet promovimi i mévonshém, pérmirésimin e kushteve té punés, pérkatésisht
fleksibilitet né aranzhimet e punés, promovimi i lévizshmérisé, mundésité e punés né distancé etj. Do
té publikohen té dhénat pér arsyet e largimit nga puna ténépunésve publiké pér 100% té largimeve
nga puna (deri né dhjetor 2025).

Niveli bazé (2024) éshté 0.

Hapi: Eshté krijuar sistem i ri pagash me klasifikim adekuat té vendeve té punés (deri né dhjetor
2026).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Prezantimi i sistemit té ri té pagave me klasifikim adekuat té vendeve té punés deri né dhjetor 2026 shqyrton
pérgatitjen e Metodologjisé pér analizén dhe klasifikimin e vendeve té punés né institucionet e sektorit
publik gé do t’i harmonizojé nénsistemet e pagave né fushat e pércaktuara me Ligjin pér Sistemin e Pagave
né Sektorin publik; dhe pérgatitja e formés dhe pérmbajtjes sé tabelave té pagave né nénsistemet e pagave
né fushat e rregulluara me Ligjin e ri pér Sistemin e Pagave né Sektorin Publik. Té gjitha normat lidhur me
pagat do té harmonizohen me Ligjin e ri pér Sistemin e Pagave.

Institucioni pérgjegjés pér ndjekjen dhe raportimin pér hapat e realizuar éshté Ministria e Administratés
Publike.

Hapi: Té paktén 90% e pozitave té lira drejtuese (drejtoré dhe sekretaré) né vit plotésohen duke
ndjekur njé proceduré konkurruese dhe transparente pér punésim, duke e pérfshiré sigurimin gé pér
secilén nga kéto procedura pér punésim té keté té paktén 3 kandidaté té kualifikuar (deri né dhjetor
2025).

Vlera fillestare (2024) 0.

Hapi: Reforma e shérbimit shtetéror éshté zbatuar (deri né dhjetor 2026), gé ka rezultuar né:

Vlera fillestare (2023): largimet e pérgjithshme (doréhegjet) nga administrata sipas té dhénave né HRMIS
jané gjithsej 418 népunés administrativé.

Ulja e numrit té pérgjithshém té largimeve (personave té cilét japin doréhegje) nga administrata pér
60%;

Hapi: Reforma e vazhdueshme e administratés publike éshté zbatuar (deri né dhjetor 2027), gé
rezulton me:

i) Maksimum 10% té numrit té pérgjithshém té pozitave té larta i z&né ushtruesit e detyrave té
udhéheqésisé sé larté.

ii) Té paktén 45% e punonjésve marrin paga sipas sistemit té ri té pagave.
iii) Asnjé punonjés i administratés publike nuk merr pagé pa gené i pranishém né vendin e punés.
Vlera fillestare (2024) 0.

Pér t’i arritur treguesit dhe hapat e pércaktuar t€ reformave, duhet té zbatohen séré aktivitetesh. Njé nga
aktivitetet e para gé do té zbatohet né vitin 2024 éshté analiza e numrit, profileve dhe niveleve té punonjésve
té cilét largohen nga administrata publike dhe ndarja e mjeteve té mjaftueshme kombétare dhe mobilizimi
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I mbéshtetjes sé donatoréve pér zbatimin e Strategjisé pér reformén e administratés publike 2023-2030 dhe
Planin e saj pér veprim. Aktivitet e métejshme do t€ jené realizimi i nj€ “hulumtimi pérkat€s” (“due
diligence”) pér pérgatitjen e dokumentit me masat e pércaktuara pér mbajtjen e personelit né administratén
publike, pas ¢ka do té vijojé pérgatitja dhe miratimi i procedurat konkurruese dhe transparente pér punésim
pér pozicionet e lira udhéhegése né administratén publike. Do té vendoset né pérdorim proceduré e re
konkurruese dhe transparente pér punésimin e udhéhegésve té larté, me cka do té zvogélohet numri i
ushtruesve té detyrave té larta udhéhegése.

Institucioni pérgjegjés pér ndjekjen dhe raportimin e hapave té realizuar éshté Ministria e Administratés
Publike né bashképunim me Sekretariatin e Pérgjithshém té Qeverisé, Ministriné e Financave

dhe Ministriné e Ekonomisé dhe Punés.

7.FUSHA E POLITIKAVE 2: ENERGJETIKE/TRANZICIONI
DIGJITAL

NENFUSHA 2.1.1. Reformat e tregut

Reforma 2.1.1.1 Harmonizim me pakon e integrimit té energjisé elektrike pér té mundésuar
bashkimin e tregut energjetik té BE-sé dhe té Magedonisé sé Veriut: vendosja e tregut té energjisé
elektrike njé dité mé para, operaconalizimi i pakos né pérputhje me planin pér integrimin e
operatoréve pér bashkimin e tregut deri né fund té vitit 2025.

Sfidat: Integrimi mé i madh i tregut té energjisé elektrike do t’i ofrojé té gjitha tregjet e njohura pér palét e
interesuara pér tregtimin e energjisé elektrike (tregu afatgjaté, tregu njé dité mé paré, gjaté dités dhe tregun
balancues).

Transponimi i ploté i Pakos sé integrimit té energjisé elektrike nénkupton miratimin dhe integrimin e ploté
té direktivave dhe rregulloreve té tregut té energjisé elektrike t& BE-sé né legjislacionin kombétar, duke
siguruar gé tregu kombétar i energjisé elektrike té pérputhet me parimet dhe standardet e vendosura nga
BE-ja. Ky proces synon té nxisé konkurrencén né treg, té rrisé efikasitetin operacional dhe té lehtésojé
integrimin e geté me tregun energjetik evropian. Vazhdimi i zbatimit té paketés sé integrimit té energjisé
elektrike, né pérputhje me kérkesat e Komunitetit energjetik, nénkupton respektimin e afatit kohor té
pércaktuar pér miratim, sigurimin e normativés sé fugishme, pérmirésimin e transparencés sé tregut dhe
mundésimin e tregtisé efikase ndérkufitare t& energjisé elektrike. Vazhdimi i zbatimit té udhérréfyesit té
integrimit té energjisé elektrike nga Operatori i sistemit té transmetimit (TSO) dhe Operatorét e eméruar té
tregut té energjisé elektrike (NEMO) e pérfshin pjesémarrjen e tyre aktive né bashkimin e tregut té sé
nesérmes me BE-né. Ky proces e siguron sinkronizimin e tregtimit té energjisé elektrike dhe operacioneve
té tregut, duke e rritur efikasitetin dhe aftésiné e konkurrencés sé tregut té energjisé elektrike.

Pérfituesit e synuar Operatori i sistemit té transmetimit (TSO) dhe Operatorét e eméruar té tregut té
energjisé elektrike (NEMOs).

Rezultati i induktuar: Krijimi i kushteve té pérshtatshme pér veprim né aspekte té tregut éshté vendimtar
pér térhegjen e paléve té reja té interesuara pér t€ menaxhuar investimet e tyre né Magedoniné e Veriut.
Promovimi i tregtimit me energji elektrike né tregjet afatshkurtra éshté vendimtar pér rritjen e investimeve
nga burimet e ripértéritshme té energjisé (BRE) dhe uljen e kostove té gekuilibrit té pjesémarrésve né treg.
Késhtu, vendi do ta zmadhojé varésiné nga BRE-té né sektorin e energjisé elektrike (pa stimulime) gé do
té rezultojé né uljen e emetimeve té GS.

Treguesi i reformés dhe hapat me kornizé kohore:
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Hapi: Transponimi i ploté i paketés sé integrimit té energjisé elektrike dhe vazhdimi i zbatimit té saj,
né pérputhje me kérkesat e Komunitetit energjetik (deri né gershor 2025).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Transponimi i ploté do té arrihet me miratimin e Ligjit té ri pér energjetiké, i cili do té pérfshijé integrimin
e energjisé elektrike dhe aktet pérkatése nénligjore gé dalin nga Ligji pér energjetiké.

Me vendosjen e kornizés ligjore, SHA MEPSO do té vazhdojé me zbatimin e rregullave dhe procedurave
pérkatése.

Hapi: Vazhdimi i zbatimit té udhérréfyesit té integrimit té energjisé elektrike nga Operatori i sistemit
té transmetimit (TSO) dhe Operatorét e eméruar té tregut té energjisé elektrike (NEMO) duke iu
bashkéngjitur bashkimit té tregut njé dite pérpara me BE-né, né pérputhje me kérkesat e
Komunitetit energjetik (deri né dhjetor 2025).

Vlera fillestare (2023) tregu njé dité pérpara éshté funksional gé nga 10 maj 2023 né pérputhje me praktikén
evropiane. Emértimi i ri NEMO éshté né pérputhje me rregulloret CACM. Ky emértim duhet té realizohet
né até ményré g¢ NEMO-ja joné (MEMO) té njihet nga Komisioni Evropian si NEMO né Magedoniné e
Veriut.

Pér té mundésuar integrimin toné me tregun evropian té energjisé elektrike, respektivisht bashkimin e tregut
né vitin 2023, éshté nénshkruar memorandum mirékuptimi ndérmjet PX-ve, TSO-ve dhe NRA-ve té
Magedonisé sé Veriut, Shgipérisé, Kosovés dhe Greqisé. Sipas MoU, bashkimi i tregut do té zbatohet né
kufijté MK-GR, AL-GR dhe AL-KosoVé.

Eshté e réndésishme té pérmendet se procesi i krijimit té bashkimit té tregut éshté pércaktimi i njé
konfigurimi CCR gé duhet té keté té gjithé miratimin e té gjitha TSO-ve dhe vendimin e ACER-it. Nga
aspekti operativ, Operatori i sistemit té transmetimit t¢ Magedonisé sé Veriut (MEPSO), né bashképunim
me ENTSO-E, jané né proces té pércaktimit t&¢ CCR-ve né rajon, qé pritet té finalizohet jo mé voné se né
néntor té vitit 2024.

Sipas vlerésimeve té para, bashkimi i tregut SDAC né kufirin MK-GR duhet té realizohet deri né janar té
vitit 2026.

DEKLARATE PER REFUZIMIN E PERGJEGJESISE: Afatet e pércaktuara né kété seksion jané pa
paragjykim ndaj detyrimeve dhe afateve té pércaktuara nga acquis communautaire té Traktatit té
Komunitetit energjetik dhe nuk ndikojné né zbatueshmériné dhe mundésiné e implementimit té kétij té fundit.

Institucionet pérgjegjése: pér ndjekjen dhe raportimin e hapave té realizuar éshté Operatori kombétar i
tregut té energjisé elektrike (MEMO) né koordinim me Ministriné e Energjetikés, minierave dhe burimeve
minerale.

Reforma 2.1.1.2. Pérshtatja graduale e ¢mimit té energjisé elektrike né nivel té tregut, e shoqéruar
me masa pér menaxhimin me varfériné energjetike

Sfidat: Ligji pér energjetiké i vitit 2018 e béri rregullimin e tregut té energjisé elektrike, duke u dhéné
konsumatoréve té drejtén té pérzgjedhin ofertuesin e tyre té energjisé elektrike. Megjithaté, pér té mbrojtur
familjet dhe konsumatorét e vegjél nga pagéndrueshméria e ¢gmimeve, u lejua ekzistenca e e dy tregjeve:
njé treg i hapur me ¢mime qgé rregullohen nga tregu dhe njé treg i rregulluar ku njé furnizues universal u
siguronte energji elektrike familjeve dhe konsumatoréve té vegjél (NVM). Gjaté periudhés pesé-vjecare té
tranzicionit, prodhuesi shtetéror i energjisé elektrike, ESM, synonte té zvogélojé gradualisht furnizimin me
energji elektrike nga ana e tij pér furnizuesin universal, duke ulur késhtu pjesén e tij né pérmbushjen e
kérkesés sé tregut té rregulluar.
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Duke filluar nga 1 korriku 2022, Komisioni rregullator i energjetikés i vendosi né pérdorim bllok tarifat pér
energjiné elektrike, reformé thelbésore gé synon promovimin e konsumit té reduktuar té energjisé tek
familjet. Kéto tarifa jané té strukturuara né katér blloge té pércaktuara nga konsumi i energjisé, né rritje
graduale t€ normave nga mé i ulét né até mé té larté té konsumit té energjisé, vecanérisht gjaté periudhave
té konsumimit mé té larté. Pjesa mé e madhe e energjisé elektrike konsumohet né dy blloget e para dhe afér
50 pér qgind e energjisé sé pérgjithshme elektrike konsumohet gjaté oréve me konsumim mé té ulét, duke u
mundésuar familjeve té pérfitojné nga ¢mimet e subvencionuara. Cmimet e subvencionuara shumé té
energjisé elektrike paragesin sfida t& médha fiskale dhe sjellin cenueshméri né sistem. Nga piképamja e
ofertés, prodhimi vendas i energjisé elektrike éshté kryesisht nga Iéndét djegése fosile, kryesisht théngjilli,
por edhe nga hidrocentralet, si dhe njé pjesé e vogél nga burime té tjera té ripértéritshme si foto-voltaikét.
Humbjet né rrjet jané gjithashtu té larta sipas standardeve ndérkombétare si rezultat i humbjeve teknike dhe
komerciale né sistemin e shpérndarjes.

Figural. Pasqyra e sektorit té energjisé elektrike né Magedoniné e Veriut
Electricity Sector Policies
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Burimi: FMN (2024, f. 10).

Si pjesé e agjendés sé tranzicionit té gjelbér, Qeveria éshté zotuar pér reduktim gradual té subvencionimit
té energjisé elektrike dhe pér stimulimin e efikasitetit energjetik. Prodhuesi shtetéror i energjisé elektrike,
ESM, ka shitur energji elektrike né tregun e rregulluar me ¢mim mé té ulét se mbulimi i shpenzimit té tij
(gjaté zgjedhjes sé krizés sé energjisé, cmimi i shitjes s&€ ESM-sé ishte aférsisht 40% nén nivelin e tij té
mbulimit té shpenzimeve). Mé tej, cmimet mé té uléta té mbulimit té shpenzimeve nuk e promovojné
ndérgjegjésimin pér shpenzimet, kursimin e energjisé dhe pérdorimin efikas té energjisé elektrike. Energjia
elektrike e subvencionuar shumé gjithashtu i dekurajon investimet né teknologjité me efikasitet energjetik.
Deri né fund té vitit 2023, furnizimi i detyrueshém i energjisé elektrike nga ESM né tregun e rregulluar
ishte 100 pér qind e kérkesés né vitin 2023. Né pérputhje me marréveshjen pér kujdes dhe linjén pér
likuiditet (PLL) me FMN-né, gé nga 1 janari 2024, pragu éshté ulur né 95% té kérkesés. Pér mé tepér,
Qeveria u angazhua pér uljen e métejshme té provizionit té detyrueshém né 85% té kérkesés gé nga 1
korriku 2024. Ngushtimi i hendekut midis ¢mimit administrativ dhe atij té tregut pér energjiné elektrike
kérkon zgjedhje pér ndikimin mbi familjet e cenueshme pér té zvogéluar varfériné energjetike.

Pérfituesit e synuar pér uljen graduale té intervenimit publik jané kompania shtetérore e prodhimit té
energjisé elektrike ESM dhe Ministria e Financave.

Pérfituesit e synuar pér Metodologjiné qé merret me varfériné energjetike jané Ministria e Energjetikeés,
Minierave dhe Burimeve Minerale né bashképunim me Ministriné e Politikés Sociale, Demografisé dhe
Rinisé.

Rezultati i induktuar: Reforma synon té zvogélojé nevojén pér té bleré energjiné elektrike té shtrenjté
nga importi dhe, sé dyti, tepricén e energjisé ta shesé né tregun e hapur me ¢gmime mé té volitshme, ose té
reduktojé prodhimin jo konkurrues, pasi gradualisht ekspozohet ndaj konkurrencés. Pérve¢ késaj, pér
subvencione duhet té synohen konsumatorét e cenueshém né vend se té subvencionohen té gjithé
konsumatorét, gjé qé do té zvogélojé barrén buxhetore.

Treguesit e reformave dhe hapat e kornizés kohore:

Hapi: Ulje graduale e intervenimit publik né pércaktimin e ¢gmimeve pér furnizimin me energji
elektrike né pérputhje me nenin 5 té Direktivés 2019/944 pér rregullat e pérbashkéta pér tregun e
brendshém té energjisé elektrike:

Vlera fillestare (2024) 85%.

Jo mé shumé se 70% (né gershor 2025), 50% (né gershor 2026) dhe 30% (né gershor 2027) té nevojave té
furnizuesit universal té energjisé elektrike pér t& marré ndérhyrje publike né pércaktimin e gmimeve (lidhja
e kontratave dypaléshe té furnizimit ndérmjet prodhuesit dhe furnizuesit me energji elektrike né mesataren
vjetore té€ ¢mimit té tregut té dités sé nesérme). Qéllimi éshté té vazhdojé trajektorja rénése e ndérhyrjes
publike né pércaktimin e gmimeve me 10% né ¢do gjysmeé vijetor.

Furnizuesi universal hap proceduré tenderimi pér furnizim me energji elektrike dy heré né vit pér gjashté
muajt né vijim (né dhjetor dhe gershor). ESM duhet té ndjeké pérgindjen e pércaktuar nga Qeveria pér
procedurat e ardhshme tenderuese.

Institucionet pérgjegjése: pér ndjekje dhe raportimin mbi hapat e realizimit &éshté Ministria e Energjetikés,
Minierave dhe Burimeve Minerale, né bashképunim me Ministriné e Financave dhe ESM- kompaniné
shtetérore pér prodhim té energjisé elektrike.

Hapi: Zbatimi i masave gé synojné mbrojtjen e konsumatoréve té cenueshém me metodologji té
pércaktuar pér té matur nivelet e varférisé energjetike (deri né dhjetor 2025).
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Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Té rishikohen pérvojat e bllok tarifave, identifikimi i mundésive pér mbrojtjen e klientéve té cenueshém né
mbulim dhe pérshtatshméri dhe zbatimi i masave gé synojné mbrojtjen e konsumatoréve té cenueshém me
metodologjiné e pércaktuar pér reduktimin e varférisé energjetike.

Pér ta realizuar kété hap pér zbatimin e masave gé synojné mbrojtjen e konsumatoréve té cenueshém me
metodologji té pércaktuar pér t€ matur nivelet e varférisé energjetike, duhet té zhvillohen aktivitetet e
méposhtme:

= Krijimi i grupit punues me pérfagésues relevanté gé merren me varfériné energjetike, duke
pérfshiré por pa u kufizuar né: Ministriné e Energjetikés, Minierave dhe Burimeve Minerale
dhe Ministriné pér Puné Sociale. (janar 2025);

= Grupi i punés pérgatit analiza dhe sugjerime pér nevojén e ndryshimit té akteve ligjore dhe
nénligjore relevante né lidhje me varfériné energjetike dhe mbéshtetjen e konsumatoréve té
cenueshém té energjisé dhe ministrité pérkatése ia paragesin Qeverisé propozimet pér
ndryshimin e kétij legjislacioni (gershor 2025);

= Kuvendi i miraton propozimet pér ndryshimin e ligjeve pérkatése né bazé té propozimit té
ministrive pérkatése. (tetor 2025);

= Zbatimi i masave gé synojné mbrojtjen e konsumatoréve té cenueshém né bazé té metodologjisé
sé pércaktuar pér té matur nivelet e varférisé energjetike. Metodologjia do té pércaktojé cilét
jané konsumatorét e cenueshém dhe cfaré masash duhet té zbatohen pér té mbéshtetur kéta
konsumatoré. (dhjetor 2025).

Institucionet pérgjegjése: pér ndjekje dhe raportimin mbi hapat e realizuar éshté Ministria e Energjetikés,
Minierave dhe Burimeve Minerale né bashképunim me Ministriné e Politikés Sociale, Demografisé dhe
Rinisé.

NENFUSHA 2.1.2. Dekarbonizimi

Reforma 2.1.2.1 Zbatimi i politikave dhe masave pér klimén dhe energjiné si¢ parashihet né Planin
kombétar pér energjetiké dhe klimé (NECP)

Sfidat: Si palé kontraktuese e komunitetit energjetik, nga Magedonia e Veriut éshté kérkuar té pérpilonte
njé Plan té integruar kombétar pér energjetiké dhe klimé (NECP). NECP u miratua né maj 2022 dhe e
mbulon periudhén nga 2021 deri né 2030. Ai i mbulon pesé dimensionet e Bashkimit Evropian pér
energjetiké: (1) dekarbonizimin, gé merret me dy segmente: emetimet e GS dhe burimet e ripértéritshme té
energjisé (BRE), (2) efikasitetin energjetik, (3) siguriné e furnizimit me energji, (4) tregun i brendshém té
energjisé dhe (5) hulumtimet, inovacionin dhe aftésiné konkurruese. Pér mé tepér, e pérfshin perspektivén
deri né vitin 2040 pér té siguruar konsistencé me objektivat e politikave pérkatése afatgjata né nivel té BE-
sé, UNFCCC dhe Komunitetit energjetik.

Sipas Rregullores pér menaxhim, NECP-i i miratuar duhet té rishikohet pér t’i pérfshiré objektivat e
miratuara t& Késhillit té 20-té Ministror t& Komunitetit energjetik (15 dhjetor 2022), pér té nisur zhvillimin
mé té shpejté té RES dhe efikasitetit energjetik né vend, me géllim té pérfshihet data térheqgjes sé théngjillit
dhe té pérfshihen rekomandimet pér investimet e nevojshme pér té garantuar siguriné energjetike. Né
ményré shtesé, gé nga zhvillimi dhe miratimi i NECP, ka pasur ndryshime té konsiderueshme né acquis té
Komunitetit energjetik — si pérditésimi i Direktivave pér burimet e ripértéritshme dhe efikasitetit energjetik,
miratimi i Pakos pér energji té pastér me rregulla té reja né lidhje me energjiné elektrike dhe gazin, tregjet
dhe siguriné e furnizimit, si dhe rregullat pér ndjekjen, raportimin dhe verifikimin e shkarkimeve té GS né
nivel té instalimit.
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NECP i rishikuar, qé aktualisht &shté duke u zhvilluar me mbéshtetjen e IPA-s, do té pérfshijé plane
pér zbatimin praktik té pérditésimeve dhe masave té pércaktuara né dokument. Rekomandimet pér
zbatimin e NECP do té pérfshijné krijimin e mekanizmit pér mbledhjen, ndjekjen dhe vlerésimin e
té dhénave q€ do t’i udh€heqé Ministria e Ekonomisé dhe Ministria e Mjedisit Jeté€sor dhe
Planifikimit Hapésinor me té gjitha institucionet e pérfshira né pérputhje me Rregulloren e
menaxhim. Pér raportim té suksesshém mbi zbatimin e NECP-sé éshté thelbésore té keté modele
té sakta pér Planin vjetor té zbatimit t¢ NECP-sé dhe té sigurohen trajnime pér punonjésit e
ministrive pérgjegjése.

Magedonia e Veriut ka gasje gjithépérfshirése mbi procesin e tranzicionit té drejté, duke pérfshiré térhegjen
nga shfrytézimi i TEC-ve me théngjill, duke investuar né burime té ripértéritshme té energjisé, rrjet dhe
depozitimin e energjisé, duke e promovuar efikasitetin energjetik, ngrohjen e pastér, rigjenerimin ekonomik
dhe tranzicionin e drejté pér punétorét dhe komunitetet e prekura, té udhéhequr nga struktura té fugishme
menaxhuese, prej té cilave pritet t& kontribuojné né tranzicionin e théngjillit dhe té reduktojné emetimet
dhe ndotjen lokale té ajrit, duke garantuar njékohésisht siguri energjetike, duke e nxitur rigjenerimin
ekonomik té zgjuar dhe gjithépérfshirés té rajoneve mé sé shumti té prekur me fugi punétore té afté té
gjelbér dhe duke i fugizuar komunitetet lokale pér té€ marré pjesé dhe té pérfitojné nga tranzicioni i gjelbér.

NECP-ja ofron pasqyré té statusit té sektoréve té klimatik dhe atij energjetik té vendit, duke pérfshiré
politikat ekzistuese, kornizat normative dhe kushtet socio-ekonomike. Ky vlerésim ndihmon né
identifikimin e zonave gé kérkojné vémendje dhe ndérhyrje pér té arritur objektivat e klimés dhe ato
energjetike. Né bazé té analizés sé kryer né NECP, pércaktohen objektivat specifike, objektivat dhe detyrat
gé kané té béjné me reduktimin e emetimeve, pérdorimin e burimeve té ripértéritshme té energjisé,
efikasitetin energjetik dhe fusha té tjera té réndésishme. Né té njéjtén kohé, NECP-ja i vleréson dobésité
dhe mundésité gé ndérlidhen me ndikimet e ndryshimeve klimatike, sfidat e tranzicionit energjetik dhe
pabarazité socio-ekonomike, té cilat do té pérdoren si udhézues pér zhvillimin e strategjive dhe masave pér
trajtimin e dobésive dhe pér shfrytézimin e mundésive né ményré té drejté dhe té barabarté. Gjithashtu éshté
me réndési g¢ NECP-ja té merret né konsideraté sepse e pércakton politikén dhe kornizén normative té
nevojshme pér t€ mbéshtetur tranzicionin né€ njé ekonomi me karbon t€ ulét dhe pér t’i arritur objektivat e
klimés dhe objektivat energjetike. Kjo kornizé ofron udhézime pér zhvillimin e politikave, masave dhe
iniciativave specifike né kuadér té& Udhérréfyesit pér tranzicion té drejté, té zhvilluar me mbéshtetjen e IPA-
sé dhe té miratuar nga Qeveria e Magedonisé sé Veriut né gershor 2023, ndérsa pérfshin analiza té sektoréve
kryesoré si¢ jané energjetika, transporti, industria, bujgésia dhe ndértesat gé informojné zhvillimin e
strategjive dhe masave té pérshtatura né planin e veprimit té tranzicionit té drejté. Pér sa i pérket
shpérndarjes sé burimeve, NECP-ja e bén vlerésimin e burimeve financiare dhe burimeve té mundshme té
fondeve té nevojshme pér zbatimin e politikave dhe masave pér klimén dhe energjiné, gjé gé ndihmon né
rregullimin e prioritetit t€ investimeve dhe burimeve té financimit pér nismat e pérshkruara né
Udhérréfyesin pér tranzicion té drejté. Pérfundimisht, NECP-ja vendos korniza pér ndjekjen e progresit
drejt objektivave té klimatike dhe objektivave energjetike, duke pérfshiré treguesit kryesoré té suksesit
(KPI), kérkesat pér mbledhjen e té dhénave gé do té pérdoren dhe pér té€ matur zbatimin e Udhérréfyesit pér
tranzicion té drejté.

Udhérréfyesi pér tranzicion té drejté (JTR), i zhvilluar me mbéshtetje nga Delegacioni i BE-sé dhe BERZH-
it pérmes IPA fondeve, mundéson kontribut socio-ekonomik si dhe projekte konkrete té sugjeruara pér t’u
zbatuar né afat té shkurtér, afatmesém dhe afatgjaté duke mbéshtetur tranzicionin e drejté. JTR vendos né
pérdorim skenaré dhe masa socio-ekonomike pér té siguruar ndarjen e pérfitimeve nga tranzicioni dhe pér
té mbéshtetur rajonet, komunitetet dhe punétorét e cenueshém gé t€ mos mbeten prapa. Si dokument
udhézues pér tranzicionin e drejté né Magedoniné e Veriut, ai parasheh infrastrukturé institucionale pér té
koodinuar dhe zbatuar aktivitetet e lidhura me tranzicionin e drejté. Mé tej, JTR paraget katér rrugé pér
tranzicion té drejté, secila pérmban ide té specifike té projektit gé do té shérbejné si pikénisje pér zhvillimin
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e komponentéve té JTAR, duke pérfshiré: 1) investime t& sektorit privat dhe ekonominé e startap-eve, 2)
infrastrukturén e gjelbér dhe té zgjuar, 3) energjiné e pastér, 4) zhvillimin e aftésive.

JTR parasheh gjithashtu krijimin e Sekretariatit pér tranzicion té drejté si trup pune ndérministror qé
pérbéhet nga shefat e tre grupeve té punés pér (1) rikualifikim dhe trajnim, (2) tranzicion ekonomik dhe (3)
energjiné e ripértéritshme dhe depozitimin té krijuar nga Ministria e Ekonomisé. Ministria e Ekonomisé
tashmé i ka krijuar grupet e punés dhe tashmé jané iniciuar diskutimet pér projekt-ide té caktuara brenda
grupeve. N& té njéjtén kohé, Ministria e Ekonomisé e ka organizuar themelimin e forumeve rajonale pér
tranzicion té drejté né Manastir dhe Kércové (si rajonet mé té prekura), pér té inkurajuar rajonet gé té jené
gjithépérfshirése dhe té pérfshijné aktoré té ndryshém qé té merren dhe reflektojné pér nevojat e
komunés/rajonit konkret. Forumi rajonal né Manastir tashmé éshté themeluar dhe éshté funksional gé nga
marsi i vitit 2024. Takimi i dyté me forumet rajonale né Manastir éshté mbajtur né fillim t€ majit. Miratimi
zyrtar nga geveria i planit t€ veprimit pér tranzicion té drejté me shpérndarje té burimeve buxhetore dhe
krijimin e mekanizmave zbatues pér té kontribuar tranzicionit té pérshpejtuar té energjisé né ményré qé té
mund té pérkthehen né ményré efektive géllimet dhe strategjité e planit té veprimit té tranzicionit té drejté
né veprime dhe rezultate konkrete gé té kontribuojné né tranzicion gjithépérfshirés dhe té géndrueshém
drejt njé ekonomie me pérmbajtje té ulét té karbonit.

Krijimi i Késhillit pér Tranzicion té Drejté né nivel ministror ishte parashikuar né Udhérréfyesin e miratuar
pér tranzicionin e drejté. Ky Késhill do té takohet rregullisht dhe do té drejtojé tranzicionin e drejté me
mbéshtetjen e grupeve té punés ndérministrore dhe forumeve rajonale. Zbatimi i Udhérréfyesit pér
tranzicion té drejté do té€ monitorohet me raporte me rastin e ¢do takimi té rregullt té Késhillit té tranzicionit
té drejté, raportet vjetore té zbatimit dhe planet vjetore té zbatimit pér vitin e ardhshém. Gjaté zbatimit té
agjendés reformuese, do té zbatohen masat afatshkurtra dhe shumica e masave afatmesme té parashikuara
né Udhérréfyesin pér tranzicionin e drejté dhe pér to do té raportohet.

Pér sa i pérket aktoréve kryesoré, Ministria e Energjetikés, Minierave dhe Burimeve Minerale, éshté
institucioni kryesor pérgjegjés pér tranzicionin e théngjillit, gé ka mandat pér: politikén e energjisé, duke
pérfshiré investimet né sektorin e energjisé, Iéndét djegése fosile, efikasitetin energjetik dhe burimet e
ripértéritshme té energjisé; politikat e tregut t& brendshém sipas té cilave rregullohen standardet dhe
politikat pér automjetet e transportit rrugor dhe harmonizimi teknik; politikat minerale dhe aspektet
gjeologjike dhe politikat industriale dhe té investimeve. Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér organizimin e
organeve té administratés shtetérore e pércakton periudhén kalimtare pér riorganizim, dhe né proces e sipér
éshté pércaktimi i pérgjegjésive, duke pérfshiré subjektin pérgjegjés pér arritjen e Objektivave té zhvillimit
té géndrueshém dhe éshté Subjekt kombétar i pércaktuar pér Fondin e gjelbér klimatik (GCF). Ministria e
Financave (MF) menaxhon me Llogariné e vetme té thesarit, i pranon té gjitha té hyrat, nga té cilat kryhen
té gjitha pagesat né emér té shfrytézuesve buxhetoré né nivel gendror dhe lokal. Ajo éshté gjithashtu
pérgjegjése edhe pér gasjen né financat koncesionare. Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit
Hapésinor (MMJPH) éshté pérgjegjése pér krijimin e politikave pér ndryshimet klimatike; ajo éshté pika
gendrore pér UNFCCC dhe entiteti i caktuar né nivel kombétar pér Protokollin e Kiotos. Ministria e
Ekonomisé dhe punés dhe Ministria e politikés sociale, demografisé dhe rinisé jané pérgjegjése pér politikat
sociale, politikat e punés dhe politikat gé e trajtojné papunésiné, grupet e cenueshme, graté dhe té rinjté dhe
transfertat sociale. Ministria e Arsimit dhe Shkencés (MASH) i pércakton politikat arsimore, trajnimin,
mésimin gjaté gjithé jetés dhe arsimin profesional. Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé me
Ujéra (MBPEU) éshté pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e politikave bujgésore dhe pyjore dhe pér
pérdorimin ekonomik té burimeve ujore. Ministria e Transportit (MT) é&shté pérgjegjése pér licencat e
transportit pér transportin e mallrave dhe udhétaréve, aktivitetet e aviacionit dhe hekurudhat. Krahas késaj,
kjo ministri éshté pérgjegjése pér planifikimin fizik dhe menaxhimin e tokés ndértimore. Njésité e
vetégeverisjes lokale (NJVL) apo komunat, vecanérisht né rajonet e prekura té Pellagonisé dhe té rajonit
Jugperéndimit luajné rol gendror né tranzicionin e drejté energjetik. Ato jané pérgjegjése pér hartimin e
politikave lokale si planifikimi urban, mbrojtja e mjedisit jetésor, zhvillimin ekonomik lokal dhe kané té
ardhurat e tyre dhe té pérbashkéta me geveriné gendrore. NJVL-té kané té drejté pér huamarrje sub-
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shtetérore, varésisht nga gjendja financiare e komunés. Drejtoria e zonave zhvillimore industriale
teknologjike (DZIT) i organizon dhe menaxhon zonat dhe térheq investitoré, duke Krijuar mundési
ekonomike. Zonat industriale komunale (ZIK) jané zona zhvillimore lokale té cilat mund té themelohen
dhe menaxhohen nga komunat dhe mund té ofrojné stimuj specifiké si ¢gmime té uléta té blerjes sé tokés
dhe tarifa komunale mé té uléta pér investitorét e mundshém. Komisioni rregullator i energjetikés (KRE)
éshté rregullator i pavarur i themeluar né vitin 2003, gé e rregullon sektorin energjetik, duke pérfshiré gazin
dhe ngrohjen gendrore; i pércakton tarifat e furnizimit me energji dhe ujé dhe tarifat pér shérbimet e
kanalizimeve dhe trajtimit té ujérave té zeza. KRE vetéfinancohet né bazé té né taksés pér pjesémarrésit e
sektorit.

Roli i sektorit privat éshté vendimtar pér tranzicionin e pérshpejtuar té théngjillit. Aktorét e sektorit privat
jané té réndésishém pasi ata duhet té sigurojné nevoja pér trajnim dhe mungesén e aftésive né industri, duke
pérfshiré, ku éshté e pérshtatshme, punonjésit e zinxhirit té vlerés sé théngjillit. Siguruesit e shérbimeve
arsimore jané jetik né ofrimin e programeve té rikualifikimit dhe pérmirésimit té aftésive, té dizajnuara né
bazé té vlerésimeve pér mungesén e aftésive lokale dhe mundésive pér zhvillimin e aftésive. Gjithashtu
éshté e nevojshme té sigurohet ekspertiza teknike pér projekte té ndryshme gé lidhen me tranzicionin e
pérshpejtuar té théngjillit. Pérfundimisht, sektori i shogérisé civile &shté njé nga aktorét mé kritiké, pasi ata
punojné né grupe té ndryshme né rajonet e prekura, duke pérfshiré graté dhe grupet e tjera té cenueshme.
Sindikatat luajné gjithashtu rol vendimtar né mbrojtjen e té drejtave té punétoréve dhe politikat e punés.

Pérfituesit e synuar jané ESM duke pérfshiré dy TEC - Manastiri dhe Oslome;j si pérfituesit mé té prekur
drejtpérdrejt. Pérfitues shtesé jané Ministria e energjetikés dhe minierave, Ministria e Ekonomisé dhe
punés, Zévendéskryeministri i ngarkuar pér ¢éshtjet ekonomike, Ministria e Financave, Ministria e Mjedisit
Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor, Ministria e bujgésisé dhe ekonomisé sé ujérave, Ministria e Transportit,
Ministria e Aasimit, Ministria e politikés sociale, demografisé dhe rinisg, Ministria e Vetégeverisjes Lokale,
MEPSO, NOMAGAS dhe komunat lokale né té dy rajonet: Rajoni i Pellagonisé dhe Rajoni Jugperéndimor.

Rezultati i induktuar: Arritja e tranzicionit té drejté drejt njé ekonomie té géndrueshme duke siguruar
stabilitet afatgjaté ekonomik, barazi sociale dhe géndrueshméri té mjedisit jetésor. Kjo do té arrihet duke e
fugizuar fuginé punétore me aftési té reja, krijim i mundésive té barabarta pune dhe duke e nxitur
mirégenien dhe géndrueshmériné e komunitetit. Menaxhimi dhe mbikéqyrja efektive e procesit té
tranzicionit éshté thelbésor, si dhe ekzekutimi i koordinuar dhe strategjik i aktiviteteve té tranzicionit gé
¢ojné né zbatimin transparent dhe té pérgjegjshém té nismave té tranzicionit té drejté, dhe rritjen e besimit
dhe angazhimit té paléve té interesuara. Zbutja e menjéhershme e ndikimeve nga humbja e vendeve té punés
dhe rritja e mundésive pér punésim té punétoréve té prekur do té cojé né uljen e papunésisé dhe ¢rregullimet
sociale né afat té shkurtér. Pérvec késaj, mundésité e géndrueshme té punésimit dhe stabiliteti ekonomik
afatgjaté pér punétorét né rajonet e théngjillit t¢ Manastirit dhe Osllomej/Kércovés, do té nxisin fuqi
punétore té géndrueshme té aftésuar pér tregun e punés né zhvillim.

Treguesit dhe hapat e reformave me kornizé kohore:

Hapi: Strukturat menaxhuese té parashikuara né Udhérréfyesin pér tranzicion té drejté jané
funksionale dhe éshté miratuar plani vjetor pér zbatim pér vitin 2025 (deri né dhjetor 2024).

Vlera fillestare (2024) éshté struktura aktuale menaxhues e bazuar né Udhérréfyesin pér tranzicion té drejté
me grupet punuse tashmé té krijuara dhe funksionale dhe forumin rajonal né Manastir, si dhe Késhillin e
tranzicionit té drejté.

Aktivitetet e parashikuara jané si mé poshté:

= Formulimi i planit vjetor té zbatimit, duke pérfshiré pikat e detajuara té veprimit, afatet kohore
dhe shpérndarjen e burimeve dhe listén e projekteveme kontribut me té dhéna nga té gjithé
aktorét relevantg;
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= Krijimi i sistemit té monitorimit dhe raportimit pér ndjekjen e progresit kundrejt arritjeve té
planit té punés;

= Struktura menaxhuese plotésisht funksionale me role, pérgjegjési dhe procese vendimmarrése
té pércaktuara. Koordinimi, takimet dhe miratimet duhet té merren nga Késhilli i tranzicionit
té drejté.

Hapi: Masa afatshkurtra té zhvillimit té kapitalit njerézor gé fokusohen né rikualifikimin dhe
punésimin e fuqisé punétore né rajonet me théngjill né Manastir dhe Osllomej/Kércové jané
pérfunduar né pérputhje me Udhérréfyesin pér tranzicion té drejté; 550/100 punétoré aktualisht né
termocentralet né Manastir té ri trajnuar; 300/50 punonjés aktualisht né termocentralet né
Manastir/Kércové punonjés sérish (deri né dhjetor 2026) (nuk pérfshin rezultatet e mbéshtetjes sé
BERZH/mbéshtetjet tjera).

Vlera fillestare (2024) éshté numri i punonjésve né ESM deri mé 21 mars 2024 né TC Manastir dhe TC
Osllomej, gé éshté gjithsej 2,428 punonjés né TC Manastir dhe 845 punonjés né TC Osllomej, nga té cilét
850 punonjés do té rikualifikohen nga TC Manastir dhe 51 punonjés nga TC Osllomej deri né vitin 2027,
ndérsa sérish do té punésohen 530 punonjés nga TC Manastir dhe 150 punonjés nga TC Osllomej deri né
vitin 2027.

do té ndérmeren aktivitetet e mé poshtme:

Té kryhet vlerésimi i nevojave pér té kuptuar nevojat specifike dhe mungesat e aftésive té punétoréve
té prekur, duke mbledhur té dhéna pér aftésité e tyre aktuale, historiné e punésimit dhe aspiratat
pér karrieré dhe duke e analizuar tregun lokal té punés pér té identifikuar aftésité qé kérkohen
dhe mundésité pér puné.

Té krijohen partneritete dhe bashképunime me palét pérkatése té interesit, si institucionet arsimore
lokale, gendrat e trajnimit profesional, shogatat e industrisé dhe bizneset, pér té hartuar dhe ofruar
programe trajnimi.

Té hartohen programe té pérshtatura pér té zhvilluar punétori pér rritjen e aftésive, pér té rifilluar
shérbimet e ndihmés dhe pér pérmirésimin/rikualifikimin e programeve té trajnimit gé i
plotésojné nevojat specifike t& punétoréve, duke pérfshiré trajnimin né fusha si energjia e
ripértéritshme, prodhimi i avancuar dhe sektori i shérbimeve.

Té trajnohet personel mbéshtetés pér t& ndihmuar né ményré efikase punétorét e prekur, duke
pérfshiré késhilltarét e karrierés, personel mbéshtetés pér kérkim té punés dhe trajneré, me fokus
né nevojat specifike té punétoréve dhe dinamikén e tregut lokal té punés.

Té mbahen trajnime pér punonjésit e TEC-it si¢ éshté pérshkruar né programet e trajnimit.

Té krijohen gendra mbéshtetése pér kérkimin e punés, duke i dhéné pérparési Manastirit dhe
Kérgoveés, ku punétorét e prekur mund té kené gasje né shérbimet mbéshtetése pér kérkim té
punés, né té cilat punojné késhilltaré pér karrieré.

Té zhvillohet dhe zbatohet strategji komunikimi pér té siguruar qé punétorét e prekur té jené té
vetédijshém pér shérbimet mbéshtetése gé jané né dispozicion.

Hapi: Masa afatmesme pér zhvillimin e kapitalit njerézor gé fokusohen né rikualifikimin dhe
punésimin e fugisé punétore né rajonet me théngjill né Manastir dhe Oslomej/Kérgové kané
pérfunduar né pérputhje me Udhérréfyesin pér tranzicion té drejté; 300/50 punétoré aktualisht
né termocentralet né Manastir té ri trajnuar; 230/50 punétoré aktualisht né termocentralet né
Manastir/Kércoveé té punésuar sérish(deri né dhjetor 2027) (nuk pérfshin rezultatet e mbéshtetjes
sé BERZH/mbéshtetje tjera).
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Vlera fillestare (2024) éshté numri i punonjésve né ESM deri mé 21 mars 2024 né TC Manastir dhe TC
Osllomej, gé éshté gjithsej 2,428 punonjés né TC Manastir dhe 845 punonjés né TC Osllomej, nga té
cilét 850 punonjés do té ri kualifikohen nga TC Manastir dhe 150 punonjés nga TC Osllomej deri né
vitin 2027 dhe do té punésohen sérish 530 punétoré nga TC Manastir dhe 150 punonjés nga TC
Osllomej deri né vitin 2027.

= Tévlerésohet dhe pérmirésohen programet e trajnimit pérmes mbledhjes sé infoormacionev
nga pjesémarrésit pér té identifikuar fushat pér pérmirésim dhe té njépasnjéshme, té
pérshtatet dhe pérmirésohet planet dhe programet pér trajnim né bazé té reagimeve dhe
kérkesave nga ndryshimet e tregut.

= Té zgjerohen ofertat e trajnimit né industrité dhe teknologjité e reja. Rrjedhimisht, té
krijohen partneritete me institucione arsimore dhe biznese shtesé pér té zgjeruar fushén e
trajnimit.

= Té& identifikohen bashképunime té reja me organizata kombétare dhe ndérkombétare pér té
sjellé mé shumé burime dhe ekspertizé.

= Té pérmirésohen shérbimet e punésimit pér té lidhur punétorét e trajnuar me punédhénésit.
Népérmjet panaireve té organizuara té punés dhe ngjarjeve té rrjetézimit pér té lehtésuar
ndérveprimin e drejtpérdrejté midis punékérkuesve dhe punédhénésve.

Té gjitha aktivitetet e lidhura né kuadér té tranzicionit té drejté do té koordinohen me mbéshtetjen e
vazhdueshme nga BERZH/mbéshtetje tjetér.

Institucionet pérgjegjése: pér ndjekjen dhe raportim pér hapat e arritur &shté Ministria e Energjetikés,
Minierave dhe Burimeve Minerale né bashképunim me ESM dhe TC Manastir e TC Osllomej.

NENFUSHA 2.1.3 Burimet e ripértéritshme

Reforma 2.1.3.1 Pérdorimi i energjisé sé ripértéritshme: Zbatimi i Direktivés pér energji té
ripértéritshme (lejet, garancité e origjinés,) dhe procedura transparente dhe konkurruese pér
pérdorimin e energjisé sé ripértéritshme

Sfidat: Energjia e ripértéritshmeripértéritshme éshté né gendér té tranzicionit té energjisé sé pastér té
nevojshme pér té arritur objektivat e vendit dhe ka pérfitime té shuméfishta pér qytetarét: kontribuon né
pérpjekjet pér t’u pérballur me ndryshimet klimatike, ndihmojmé né mbrojtjen e mjedisit toné jetésor,
krijojmé rritje dhe vende pune, si dhe kontribuojmé né sfidat teknologjike dhe industriale té vendit. Sig
thuhet né Planin kombétar pér energjetiké dhe klimé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, né
Dimensionin tregu i brendshém energjetik, pjesa integruese e tregut, objektivi pér vitin 2030 éshté qé té
keté sisteme fotovoltaike té cative 250 MW — qofté prodhues apo sisteme nga té cilat energjia e
pérgjithshme e prodhuar do té pérdoret pér géllime vetanake ose do té ruhet. Njé nga mundésité pér rritjen
e kapaciteteve té instaluara té sistemeve diellore té cative éshté népérmjet komuniteteve té energjisé sé
ripértéritshme. Objektivi éshté krijimi i kushteve té favorshme pér kéto komunitete népérmjet
ndérgjegjésimit té publikut.

Magedonia e Veriut si anétare e Komunitetit té energjisé ka pér obligim gé té transpozojé direktivén RED
Il né legjislacionin kombétar. Aktualisht éshté hartuar Ligji pér burimet e ripértéritshme té energjisé.
Gjithashtu, éshté duke u hartuar ligji i ri pér energjetiké me té cilin transponohet legjislacioni pér Paketén
e energjisé sé pastér. Né maj té vitit 2023, Parlamenti ka miratuar Ligjin pér kooperativat ku thuhet se, sipas
veprimtarisé, lloji i kooperativés mund té jeté kooperativa bujgésore, banesore, punétore, zejtare, rinore,
ndértimore, energjetike dhe lloje té tjera. Pér ¢éshtjet gé nuk rregullohen me kété ligj ndérsa kané té béjné
me sektorin e energjetikés, aplikohen rregulloret nga fusha e energjetikés. Kooperativat energjetike jané
pasqyruar né projektligjet pér energjetikén dhe burimet e ripértéritshme té energjiseé.
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Korniza ligjore duhet té sigurojé mjedis té favorshém pér zhvillimin dhe funksionimin e komuniteteve dhe
hegjen e barrierave administrative dhe rregullatore, si dhe té mbéshtesé géllimet e komuniteteve gé
shfrytézojné energjisé sé ripértéritshme.

Projektet e energjisé sé ripértéritshme né parim duhet t€ marrin autorizim né ményré gé té mund té kryejné
aktivitetin e synuar. Procedurat e dhénies sé lejeve ndihmojné pér té siguruar gé projektet jané té sigurta.
Megjithaté, kompleksiteti, shuméllojshméria dhe kohézgjatja e tepért e kétyre procedurave pérbén
pengesén kryesore pér vendosjen e shpejté t€ domosdoshme té energjisé sé ripértéritshme dhe pér arritjen
e sistemit energjetik mé té pérballueshém, té sigurt dhe té géndrueshém. Qéllimi éshté gé té arrihen té
paktén 0.8 GW kapacitete té reja té energjisé sé ripértéritshme (solare dhe té erés) té instaluara né pérputhje
me NECP dhe géllimet e dakorduara brenda Komunitetit energjetik (deri né gershor 2027).

Vonesat né pérpunimin e autorizimeve té projekteve e vené né rrezik arritjen né kohé té objektivave
energjetike dhe té klimés dhe e rrisin shpenzimet e projekteve té nevojshme pér ta béré kété. Vonesat
gjithashtu mund té ¢ojné né instalimin e instalacioneve mé pak efikase té energjisé sé ripértéritshme pér
arsye té inovacioneve dinamike.

Né ményré gé té arrihet pérdorimi mé i shpejté e burimeve té ripértéritshme, vendi duhet t& vendosé afate
té pércaktuara garté, té pérshpejtuara dhe sa mé té shkurtra pér té gjithé hapat e nevojshém pér dhénien e
lejeve pér ndértimin dhe funksionimin e projekteve me burime té ripértéritshme té energjisé.

KEéto barriera jané definuar né legjislacionin e BE-sé pér BRE, duke pérfshiré RED II, té cilin Magedonia
e Veriut si anétare e komunitetit té Energjisé ka pér obligim ta transpozojé né legjislacionin kombétar dhe
ne kemi hartuar njé ligj pér burimet e ripértéritshme té energjisé duke pérfshiré dispozitat pér thjeshtimin e
procedurave pér léshimin e lejeve.

Politika dhe legjislacioni i géndrueshém jané vendimtar pér vendosje mé té miré t¢ BRE-ve pasi u jep
investitoréve potencial siguri dhe mundési pér té investuar né elektrocentrale té reja me BRE. Né kété
drejtim, vendi duhet té zhvillojé kornizén ligjore né politikén energjetike, por gjithashtu nevojitet ndérhyrje
né ¢do ligj individual gé lidhet me investimet né BRE (planifikimin urbanistik, ndértimtari dhe mjedisin
jetésor) né aspektin e procedurave administrative, rregulloreve dhe rregullave, t’i bé&jé ato mé konkrete,
duke pérfshiré aty ku éshté e mundur thjeshtimin dhe pérshpejtimin e métejshém té procedurave.

Vazhdimi me trendet gé nxisin investimet e BRE si dhe furnizimi i konsumatoréve té fundit me energji té
géndrueshme té ripértéritshme éshté celési pér njé rritje té suksesshme ekonomike. E vetmja ményré pér té
deklaruar se energjia elektrike prodhohet nga burime té ripértéritshme té energjisé éshté garanca e origjinés.
Pér kété géllim, duhet té krijojmé njé regjistér/domain elektronik kombétar pér administrimin e GO-ve. Ky
regjistér menaxhohet nga organi pér Iéshimin e tyre né vend. MEMO Ltd si¢ pércaktohet né Ligjin pér
energji éshté subjekti pérkatés né Magedoningé e Veriut. MEMO duhet té krijojé njé domen té besueshém
kombétar pér l1éshimin e GO-ve gé ndjekin standardet evropiane pér léshimin e GO-ve.

Té vetmit kandidaté té pérshtatshém pér ofrimin e kétij lloj shérbimi jané shitésit ndérkombétaré me
produkte tashmé té pércaktuara, t€ cilét jané t€ gatshém t’ia ofrojné MEMO-s kéto shérbime me qgira.
Shérbimet pérfshijné regjistrimet e anétaréve té tregut, prodhuesve té BRE, tregtaréve etj.; menaxhimin e
tregtimit t&¢ GO-ve; lI&shimi dhe anulimi i GO-ve; lidhja e domeneve té ndryshme té regjistrave; dhe
nénshkrimi i kontratés me shités té besueshém i cili ka pérvojé dhe njohuri né menaxhimin e GO-ve.

Tregtimi i GO-ve pérfagéson tregje té ndryshme gé nuk jané né pérputhje me tregjet afatgjata dhe
afatshkurtra té energjisé elektrike. Ményra e vetme e tregtimit té GO-ve éshté pérmes ankandit té organizuar
nga organi konkurrues mbi baza transparente dhe jodiskriminuese.

Pérfituesit e synuar jané MEMO-ja si institucion pérgjegjés pér krijimin e tregut pér Garancité e origjinés
dhe té gjithé prodhuesve dhe konsumatoréve té mundshém té BRE qé do té blejné garancité e origjinés. Sa
i pérket masés pér thjeshtimin e léshimit té lejeve do té jené té gjithé investitorét e ardhshém né ndértimin
e centraleve elektrike me BRE.
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Rezultati i induktuar: Pérdorimi i teknologjisé sé ripértéritshme nga Komunitetet e energjisé sé
ripértéritshme (REC) sjell pérfitime mjedisore, vecanérisht né drejtim té reduktimit té ndotésve té ajrit dhe
emetimeve té GS. Kjo kontribuon né nxitjen e tranzicionit té energjisé, arritjen e neutralitetit té karbonit
dhe pérmbushjen e objektivave té energjisé sé ripértéritshme.

Treguesit dhe hapat e reformave me kornizé kohore:

Hapi: Platforma e tregtimit me garancité e origjinés éshté plotésisht funksionale dhe tregtimi me
garancité e origjinés éshté duke u zhvilluar (deri né gershor 2026).

Vlera fillestare (2024) éshté 0. Aktualisht ekziston njé bazé ligjore né Ligjin pér energji, aktet nénligjore
jané né pérgatitje e sipér.

Aktivitetet e para do té fokusohen né pérgatitien e vlerésimit t& barrierave ekzistuese rregullatore dhe
administrative gé duhet té higen me rekomandime pér pérmirésime gé do té pasqyrohen né projektligjin pér
Energjiné gé éshté duke e pérgatitur e gé pritet té miratohet né fund té vitit 2024. Né bazé té késaj, aktivitetet
e métejshme do té fokusohen né zhvillimin e regjistrit té garancive té origjinés si parakusht pér zhvillimin
e platformés sé tregtimit té garancive té origjinés.

Hapi: Té thjeshtohen procedurat pér lIéshimin e lejeve pér energjité e ripértéritshme duke reduktuar
periudhén kohore gé kalon nga kérkesa deri né léshimin e lejes:

i.  Téulet afati kohor gé kalon nga kérkesa deri né léshimin e lejes né 18 muaj pér instalimet e médha
(deri né gershor 2026).

Vlera fillestare (2022) éshté 42 muaj.

ii.  Téulet afatit kohor gé kalon nga kérkesa deri né l1éshimin e lejes né 6 muaj pér familjet, ndértesat
publike dhe konsumatorét e vegjél (deri né gershor 2026).

Vlera fillestare (2022) éshté 12 muaj.

Pér té arritur kéto hapa pér thjeshtimin e procedurave pér 1&shimin e lejeve pér energjité e ripértéritshme,
duhet té zhvillohen aktivitetet e méposhtme:

Té Kkrijohet grupi punues me pérfagésues nga palét relevante té interesuara qé merren me procedurat
e léshimit té lejeve, duke pérfshiré: Ministriné e Energjisé, Minierave dhe Burimeve Minerale,
Komisionin Rregullator té Energjetikés, Ministriné e Mijedisit Jetésor dhe Planifikimit
Hapésinor, Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave, Ministriné e
Transportit, Ministriné e Vetégeverisjes Lokale, Agjencia pér Kadastér, MEPSO, EVN. (janar
2025).

Grupi punues té pérgatit analiza dhe sugjerime pér nevojén e ndryshimit té akteve ligjore dhe
nénligjore pérkatése né lidhje me procedurat e Iéshimit té lejeve pér energjité e ripértéritshme
pér té reduktuar afatet pér léshimin e lejeve ku éshté e mundur dhe Ministrité pérkatése t’ia
paragesin Qeverisé propozimet pér ndryshimin e kétij legjislacioni (gershor 2025).

Parlamenti t¢ miratojé propozimet pér ndryshimin e ligjeve pérkatése né bazé té propozimit té
ministrive pérkatése (dhjetor 2025)

Té miratohen aktet e ndryshuara nénligjore dhe té reja sipas ligjeve té miratuara, duke pérfshiré
funksionimin e mekanizmit ndjekés. (gershor 2026). Mekanizmat e ndjekjes do té pércaktohen
né legjislacion duke i pérfshiré edhe subjektet pérgjegjése pér monitorim.
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Hapi: Té paktén 0.8 GW kapacitete té reja té energjisé sé ripértéritshme (solare dhe me eré) té
instaluara né pérputhje me NECP dhe géllimet e dakorduara né kuadér t& Komunitetit energjetik
(nuk pérfshin kapacitetet e ndértuara me mbéshtetjen e BE/KIBP/IFI) (gershor 2027).

Vlera fillestare pér kété aktivitet éshté kapaciteti total i instaluar nga burimet e ripértéritshme né fund té
vitit 2023, sipas Raportit vjetor pér vitin 2023 t& Komisionit rregullator pér energjetiké. Sipas kétij raporti,
kapaciteti i pérgshithshém i instaluar nga burimet e ripértéritshme deri né vitin 2023 é&shté 1.3 GW.

Lidhur me informacionet mé té reja té siguruara nga Operatori i sistemit té transmetimit (TSO) dhe
Operatori i sistemit té shpérndarjes (DSO), kapaciteti i instaluar nga BRE né vitet e ardhshme, bazuar né
kérkesat mé té vjetra pér lidhje né rrjet, duhet té jeté:

= Kapaciteti i instaluar 200 MW i lidhur me rrjetin e transmetimit.
= Kapaciteti i instaluar 700 MW i lidhur me rrjetin e shpérndarjes.

Progresi né kapacitetin e instaluar mund té verifikohet népérmjet raporteve vjetore té Komisionit rregullator
pér energjetike.

Institucionet pérgjegjése: pér ndjekje dhe raportimin e hapave té realizuar éshté Ministria e Energjetikés,
Minierave dhe Burimeve Minerale dhe né varési té hapit, né bashképunim me Komisionin Rregullator pér
Energjetiké, Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor, Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Ekonomisé sé Ujérave, Ministria e Transportit, Ministria e Vetégeverisjes Lokale dhe Operatori kombétar
i tregut té energjisé elektrike (MEMO) (vetém pér regjistrin dhe platformén e tregtimit mbi garancité e
origjinés).

NENFUSHA 2.1.4. Miratimi i sistemit sé tregtimit té emetimeve (STE).

Reforma 2.1.4.1 Pérpunimi i ¢gmimit té karbonit me géllim qé té vendosjes sé STE-sé deri né vitin
2030: zhvillimi, miratimi dhe zbatimi i ploté i paketés sé ndjekjes, raportimit, verifikimit dhe
akreditimitm (MRVA)

DEKLARATE PER REFUZIMIN E PERGJEGJESISE: Afatet e pércaktuara né kété pjesé jané pa
paragjykim ndaj detyrimeve dhe afateve té pércaktuara nga acquis communautaire té Traktatit té
Komunitetit energjetik dhe nuk ndikojné né zbatueshmériné e Traktatit.

Sfidat: Si parakusht pér t’iu bashkuar drejt tregtimit t&€ emetimeve té BE-sé &shté miratimi i detyrimeve
MRVA té cilat pérfshijné pjesé té Direktivés STE té BE-sé 2003/87 dhe rregulloreve té ndjekjes, raportimit,
verifikimit (MRVA) rregulloret (Regualtion 2018/2067 dhe Regulation 2018/2066) né sistemin juridik té
Magedonisé sé Veriut. Kéto rregullore, né pérputhje me standardet e Bashkimit Evropian, jané vendimtare
pér hedhjen e bazés pér STE-né e ardhshme. Zbatimi efektiv i paketés MRVA éshté thelbésor pér disa
arsye: (a) grumbullimi i sakté i t& dhénave: Kjo lejon llogaritjet e sakta té kufijve t& emetimeve, duke
siguruar gé sistemi té funksionojé né ményré efikase; (b) parandalimi i mashtrimit: Verifikimi i fugishém i
té dhénave ndihmon né parandalimin e raportimit mashtrues dhe ruajtjen e integritetit té sistemit; dhe (c)
besueshméria: Té dhénat e besueshme té emetimeve forcojné besimin e publikut né efektivitetin e STE.

Transponimi i pjeséve té kétyre detyrimeve ligjore &shté béré me Propozim - ligjin pér veprimin Klimatik i
cili parasheh njé Kapitull pér MRVA dhe Ié hapésiré pér miratimin e akteve nénligjore. Ndérsa afati kohor
i aktiviteteve té STE té BE varet nga data e anétarésimit. Futja e CBAM kérkon gésistemi i duhur té
vendoset para janarit 2026.

Drafti LVK aktualisht parashikon aktivitete pér kérkesat e lejeve té emetimit t&¢ GS - pér instalimet
industriale - dhe detyrimet e ndjekjes dhe raportimit sipas planit monitorues té miratuar gé zbatohet si pér
aktivitetet e industrisé ashtu edhe pér aviacionin. Kjo do té ndihmojé té identifikohen emetimet e GS né
vend nga kéta sektoré. Ajo gé ligji nuk ka vendosur ende éshté regjimi i caktimit té lejimeve pér shkarkimet
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e GS dhe pjesémarrja né tregtimin e lejimeve né nivel BE. Kéto rregulla duhet té vendosen dhe ato duhet
té jené né fugi dhe funksionale né datén e anétarésimit. IPA projekti né vazhdim duhet ta mbéshtet kété
proces.

Megenése Magedonia e Veriut nuk i ka identifikuar kufijté e emetimeve, shtesa pa pagesé ose sektorét e
pranueshém pér tregtimin e emetimeve (subjekt i projekt té njéjté IPA gé u pérmend mé lart), tani njé
mekanizém i ¢mimit té karbonit éshté zgjidhja mé e drejtpérdrejté dhe praktike. Ai mund té zbatohet pa
nevojén pér té ndértuar sistem kompleks té tregtimit t& emetimeve nga themeli. Projektligji pér veprimet
klimatike parashikon njé mekanizém té ¢mimit té& karbonit pér industrité e méposhtme: prodhimin e
energjisé elektrike té bazuar né léndé djegése fosile, ¢imento, hekur dhe celik, alumin, plehrat dhe
hidrogjeni. Detajet mbi metodologjiné, llogaritjen e gmimit té karbonit dhe dinamikén e futjes né pérdorim
do té jené pjesé e akteve nénligjore té ardhshme. Kjo konsiderohet si masé kalimtare e cila do té jeté né fuqi
derisa vendi té anétarésohet né Bashkimin Evropian ose né STE-té, té tjera qé do té krijohen ndérkohé.
Duke gené se kéto industri jané gjithashtu objektiva t&¢ CBAM, vendosja e tyre do té mbéshtesé edhe
ngritjen e mekanizmit té nevojshém pér zbatimin e CBAM né vend.

Qéllim tjetér vendimtar, krijimi i nj¢ MRVA plotésisht funksionale, &shté trajnimi i duhur i personelit né té
gjitha institucionet e pérfshira né sistemin kombétar té inventarit dhe né sistemin pér politika, masa dhe
projeksione, veganérisht né MMJPH, né ményré gé té pérmbushen té gjitha detyrat e parashikuara me ligj.

Projektligji pér veprimin pér klimén e identifikon nevojén pér hartimin e disa akteve nénligjore brenda njé
periudhe 3 vjegare pas miratimit té Ligjit pér veprimin pér klimén (2024), né pérputhje me Planin e veprimit
pér zbatimin e fazés sé paré té afatit té gjaté. -Strategjia Afatgjaté e pér veprimin pér klimén dhe Plani i
veprimit pér kapacitetet administrative (té dyja jané produkt i projektit IPA).

Hapat e reformuese nuk i paragjykojné afatet ligjérisht té detyrueshme té pércaktuara sipas Traktatit té
Komunitetit energjetik dhe nuk ndikojné né aplikueshmériné dhe zbatueshmériné e kétij té fundit. Pér tju
pérgjigjur pjesés sé akreditimit t¢ MRVA-sé, do té ndiget legjislacioni dhe udhézimet e BE-sé pér
akreditimin. Pasi té zhvillohen dhe zbatohen té gjitha masat e pérshkruara mé sipér, rruga drejt vendosjes
sé MRVA-sé deri né fund té dhjetorit 2025, éshté shtruar.

Pérfituesit e synuar jané kryesisht Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor, Ministria e
Energjetikés, Minierave dhe Burimeve Minerale, Ministria e Punéve té Jashtme dhe tregtisé sé jashtme,
Ministria e Ekonomisé dhe Punés, Ministria e Financave, Drejtoria Doganore, Odat Ekonomike, operatorét
ekonomiké. Né fazén e mévonshme Instituti pér Akreditim.

Rezultati i induktuar: Harmonizimi me detyrimet e BE-sé¢ MRVA dhe pérgatitja pér aderim né Sistemin
e tregtimit té emisioneve (STE) né Magedoniné e Veriut do té Kishte ndikim té dukshém mjedisor. Késhtu
do té lehtésohet mbledhja e sakté té té dhénave pér kufijté e emetimeve, thelbésore pér funksionimin efikas
té sistemit, parandalimin e mashtrimit dhe rritjen e besueshmérisé pér té dhénat e emetimeve. Krijimi i
mekanizmi té ¢mimit té karbonit do té shérbejé si masé praktike e pérkohshme deri né integrimin e ploté té
STE, duke ofruar zgjidhje kalimtare pér industrité pa nevojén pér sistemin e menjéhershém kompleks
tregtar. Pérfundimisht, trajnimi i duhur dhe koordinimi institucional jané thelbésor pér zbatimin efektiv,
duke siguruar gatishméri pér detyrimet e pércaktuara né Projektligjin pér veprimin pér klimén dhe
ndryshimet e mévonshme rregullatore. Projektligji pér veprimin pér klimén parasheh mundésiné gé té
pérdorin qofté verifikues té akredituar nga BE ose verifikues té akredituar nga MK.

Treguesit dhe hapat e reformave me kornizé kohore:

Hapi: Zbatimi i ploté i ndjekjes, raportimit, verifikimit dhe akreditimit (MRVA) (deri né dhjetor
2025).
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Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Zbatimi i ploté i pakos MRVA kérkon zbatimin e disa veprimeve.

Rezultatet e induktuara:

Brenda njé viti (gershor 2024-gershor 2025), veprimet gé do té zbatohen jané:
1. Miratimi i Ligjit pér veprimin pér klimén, TM4/2024

2. Ristrukturimi i strukturés organizative té Ministrisé sé mjedisit jetésor dhe planifikimit hapésinor duke e
inkorporuar njésiné pér monitorim dhe raportim, me shumé mundési né kuadér té strukturés ekzistuese
organizative té& ministrisé si pjesé e gendrés informative t& Magedonisé sé Veriut. Mé tej, njé njési shtesé
pér lejimin e GS-ve duhet té krijohet si njé strukturé organizative plotésisht e re brenda Administratés sé
mjedisit jetésor.

3. Do té zbatohen aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve pér personelin e ri dhe sektorin privat.
4. Aktet té méposhtme nénligjore do té pérgatiten dhe miratohen deri né TM3/2025:
i.  Pércaktimi i kategorive té aktiviteteve qé kérkojné leje emetimi té GHG
ii.  Metodologjia e pérgatitjes sé planeve pér ndjekje
iii.  Metodologjia pér pérgatitjen e raporteve vjetore té shkarkimeve

iv.  Formulari dhe pérmbajtja e detajuar e kérkesés pér leje emetimi t&¢ GHG si dhe ményrén e
aplikimit dhe dokumentet mbéshtetése gé e shogérojné kérkesén;

v.  Rregullore pér procedurén e detajuar pér dhénien e lejeve, pérmbajtjen dhe formatin e lejeve
vi.  Metodologjia pér verifikimin e raporteve vjetore;
vii.  Rishikimi i Ligjit pér akreditimin dhe hartimi i legjislacionit pérkatés zbatues.

Té dhénat mbi emetimet e GHG nga instalimet, té cilat sigurohen nga raportet e tyre vjetore té shkarkimeve
dhe planet e monitorimit do té jené pjesé e raportit té pérgjithshém kombétar té inventarit. Té dhénat nga
raporti kombétar i inventarit do té pérdoren si bazé pér vlerésimin e projeksioneve t&¢ GHG dhe vlerésimin
e potencialit zbutés pér politika dhe masa té ndryshme me potencial pér zbutjen e emetimeve té GHG.

Institucionet pérgjegjése: pér ndjekjen dhe raportimin e hapave té realizuar éshté Ministria e Mjedisit
Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor.

NENFUSHA 2.1.5. Efikasiteti energjetik dhe ndotja e ajrit

Reforma 2.1.5.1 Zbatimi i performancés energjetike né ndértesa dhe Direktivat e efikasitetit
energjetik

Sfidat: Ndértesat joefikase né aspektin energjetik kérkojné mé shumé energji pér ngrohje, ftohje, ndrigim
dhe géllime té tjera, duke rezultuar né fatura mé té larta té energjisé pér banorét dhe rritje té kérkesés pér
Iéndé djegése fosile ose burime té tjera té energjisé, gjé gé kontribuon né varférimin e burimeve dhe
degradimin e mjedisit jetésor. Investimet né efikasitet energjetik mund té zvogélojné konsumin e energjisé
té firmave né Magedoniné e Veriut me rreth 30 pér gind, ndérkohé gé zvogélojné emetimet e GHG dhe
gjenerojné deri né 1.7 pér gind né kursimet té shpenzimeve (Banka Botérore, 2023). Nga kétu, potenciali
pér pérfitime nga efikasiteti energjetik ndértimi dhe rinovimi i ndértesave éshté i réndésishém, pasi
shpenzimet e energjisé jané shpenzime kryesore pér familjet, firmat dhe entet publike. Reduktimi i tyre
mund té rrisé burimet né dispozicion pér prioritete té tjera ekonomike dhe sociale. Sektori publik éshté i
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dukshém pér té gjithé shogériné dhe mund té ndikojé né sektoré té tjeré me shembull. Duke gené njé treg i
madh né vetvete, gjithashtu mund té ndikojé dhe madje té transformojé tregjet pér shérbimet dhe produktet
e efikasitetit energjetik.

LIdhur me ndértesat publike, do té keté plan rinovimi té ndértesave té pushtetit gendroré, i cili né nivel
vjetor pérfshin rinovimin e té paktén 3% té sipérfages sé pérgjithshme té dobishme nga inventarizimi i
ndértesave publike me sipérfaqge té pérgjithshme té dobishme mbi 250 m2. Inventari i objekteve publike i
publikuar né fagen e Ministrisé sé Ekonomisé pérfshin 20 ndértesa administrative publike né pronési
publike dhe gé pérdoren nga ministrité pérkatése dhe nga disa institucione geveritare, prej té cilave pesé
objekte publike jané té pérjashtuara nga rinovimi né bazé té ligjit. Ndértesat publike kané kushte té
ndryshme dhe nivele té ndryshme té pérdorimit joefikas té energjisé. Plani i rinovimit i analizon kriteret
teknike dhe financiare pér realizim duke pérfshiré kursimet e energjisé dhe té hollave dhe shpenzimet pér
investime pér rinovimin e ¢do ndértese publike. Ai gjithashtu siguron burime té mundshme financimi dhe
aranzhime té zbatimit.

Plani i rinovimit pritet té pérfundojé pér njé periudhe trevjecare. Shpérndarja e pérpjekjeve dhe burimeve
gjaté periudhés sé rinovimit té ndértesave do té varet né thelb nga disa sfida t&é mundshme:

e mobilizimi i subjekteve publike pér té marré pjesé gjaté gjithé periudhés sé rinovimit
e ngritjen e menjéhershme té mekanizmit pér mbéshtetjen e revizioneve energjetike

o vendosja né kohé e mekanizmave financiaré pér mbéshtetjen e investimeve pér EE dhe funksionimin e
tyre pa probleme

o themelimi né kohé i PIU dhe mobilizimi i shpejté i tij pér ndérmarrjen e detyrave té tij.

Pérfituesit e synuar jané institucione publike né varési té geverisé gendrore gé zbatojné pérmirésime té
efikasitetit energjetik t& ndértesave publike dhe publikut né pérgjithési gé pérdorin shérbimet e ministrive,
duke pérfshiré Ministriné e Energjisé, Minierave dhe Burimeve Minerale, Ministriné e Drejtésisé,
Ministriné e Punéve té Jashtme, Ministrisé sé Financave, Ministriné e Ekonomisé, Ministriné e Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave, Ministriné e Shéndetésisé, Ministriné e Arsimit dhe Shkencés,
Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, Ministriné e Vetégeverisjes Lokale, Ministriné e Shoqérisé
Informative dhe Administratés, Ministria e Transportit , Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit
Hapésinor, Agjencia pér Rini dhe Sport, Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé, Agjencia e Kadastrés sé
Pasurive té Paluajtshme dhe Enti Shtetéror i Statistikeés.

Rezultatet e induktuara: Me promovimin e efikasitetit energjetik dhe me reduktimin e emetimeve té
karbonit, ky harmonizim kontribuon né géllimet e géndrueshmérisé mjedisore, duke i mbéshtetur pérpjekjet
pér té zbutur ndryshimet klimatike dhe pér té& pérmirésuar cilésiné e ajrit. Vlerésimet e performancés
energjetike do té pasqyronin me saktési efikasitetin energjetik té ndértesave, certifikimi i géndrueshém do
té siguronte informacion transparent pér blerésit, giramarrésit dhe investitorét dhe do té ndértonte besimin
e investitoréve. Pérafrimi i ploté siguron respektim té rregulloreve té BE-sé dhe do té rriste pérputhshméri
me kérkesat e EPBD-sé dhe do té lehtésonte bashképunimin dhe krahasimin ndérkombétar.

Treguesit dhe hapat e reformave me kornizé kohore:

Hapi: Certifikimi i karakteristikave energjetike té ndértesave éshté e harmonizuar plotésisht me
Direktivat e karakteristikave energjetike té ndértesave (EPBD) qé do té rezultojé né (dhjetor 2026):

Certifikatat e karakteristikave energjetike (EPC) Iéshohen pér té gjitha ndértesat e reja té ndértuara
(deri né dhjetor 2026).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.
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Nuk ka asnjé certifikaté té dorézuar dhe as té regjistruar té karakteristikave energjetike né regjistrin EPC
né Ministriné e energjisé, minierave dhe burimeve minerale né vitin 2024 edhe pse ka kérkesa ligjore pér
Iéshimin e EPC pér té gjitha ndértesat e sapondértuara té pércaktuara né Ligjin pér efikasitetin energjetik
dhe Ligjin pér ndértim. Burimi i verifikimit do té jeté regjistri EPC né Ministriné e Energjisé, Minierave
dhe Burimeve Minerale pér numrin e EPC-ve té léshuara dhe Agjencia e Kadastrés sé Pasurive té
Paluajtshme pér numrin e lejeve té ndértimit té l1éshuara pér ndértesat e reja né vend.

Numri i certifikatave té karakteristikave energjetike té Iéshuara pér ndértesat dhe njésité e ndértesave
gé kané gené subjekt i rinovimit, shitjes ose dhénies me gira - té paktén 30% e numrit total té
rinovimeve té médha (deri né dhjetor 2026).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Nuk ka asnjé certifikaté té€ dorézuar apo té regjistruar té karakteristikave energjetike né regjistrin EPC né
Ministriné e energjisé, minierave dhe burimeve minerale né vitin 2024 edhe pse ka kérkesa ligjore pér
Iéshimin e EPC pér té gjitha rinovimet e médha té ndértesave té pércaktuara né Ligjin pér efikasitet
energjetik dhe Ligjin pér ndértim.

Burimi i verifikimit do té jeté regjistri EPC né Ministriné e Energjisé, Minierave dhe Burimeve Minerale
pér numrin e EPC-ve té I&shuara dhe komunat pér numrin e pélgimeve té dhéna pér rinovimin e ndértesave
dhe Enti Shtetéror i Statistikés/Drejtoria e té€ Ardhurave Publike pér numrin e shitur ose ndértesa dhe njési
ndértimi té dhéna me gira né vend.

Pér té arritur kéto hapa pér zbatimin e Certifikimit té karakteristikave energjetike té ndértesave duhet té
zhvillohen aktivitetet e méposhtme:
= Krijimi i grupit punues me pérfagésues nga palét pérkatése té interesuara gé kané té béjné me
procedurat e certifikimit té karakteristikave energjetike té ndértesave, duke pérfshiré: Ministring e
energjisé, minierave dhe burimeve minerale, Ministriné e transportit dhe komunikimit, pérfagésues
té Komunave, Ministrisé sé Vetégeverisjes Lokale, Agjencisé pér Kadastér (janar 2025).
= Grupi i punés pérgatit analiza dhe sugjerime, bazuar né rezultatet e analizés, pér nevojén e ndryshimit
té akteve ligjore dhe nénligjore pérkatése lidhur me procedurat e Certifikimit té karakteristikave
energjetike té ndértesave pér rritjen dhe zbatimin e dhénies sé Certifikatave EBP né pérputhje me
EPBD. (gershor 2025)
= Kuveni i miraton propozimet pér ndryshimin e ligjeve pérkatése né bazé té propozimit té ministrive
pérkatése. (dhjetor 2025)
= Miratimi i akteve nénligjore té ndryshuara dhe té reja sipas ligjeve té miratuara (gershor 2026)

Né ményré shtesé, kjo do té pasohet nga pérgatitja e njé kurrikule dhe pérzgjedhjen e gendrave té trajnimit
pér zbatimin e trajnimeve pér auditorét ¢ ardhshém té energjisé, pas sé cilés ata do t’i nénshtrohen provimit
profesional dhe do té finalizojné procesin e certifikimit.

Transponimi dhe zbatimi i acquis sé BE-sé pér efikasitetin energjetik né legjislacionin pérkatés kombétar
pér Iéshimin e lejeve té ndértimit dhe regjistrimin né Agjenciné e kadastrés, sé bashku me miratimin e
akteve nénligjore pér zbatimin e legjislacionit pér efikasitetin energjetik pér té inkorporuar kérkesat e
EPBD, duke siguruar konsistencé me Rregulloret e BE-sé né lidhje me certifikimin e karakteristikave
energjetike.

Programet e trajnimit dhe ngritjes sé kapaciteteve pér profesionalét e pérfshiré né vlerésimin, certifikimin
dhe zbatimin e performancés energjetike pér t’u siguruar g€ ata i kuptojné dhe mund t&€ zbatojné standardet
EPBD né ményré efektive.
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Miratimi i metodologjive dhe udhézimeve té& standardizuara pér vlerésimin dhe certifikimin e
karakteristikave energjetike, duke pérfshiré protokollet pér mbledhjen e té dhénave, procedurat e
pérllogaritjes dhe formatet e raportimit.

Vendosja e mekanizmave pér sigurimin dhe kontrollin e cilésisé pér té garantuar saktésiné dhe
besueshmériné e certifikatave té performancés energjetike, si¢ jané certifikimi i vlerésuesve, revizionet e
rregullta dhe zbatimi i dénimeve pér mospérputhje.

Pérfituesit e synuar: qytetaréve dhe sektorit té ndértimtarisé

Institucioni pérgjegjés pér monitorimin dhe raportimin pér arritjen e kétij hapi éshté Ministria e energjisé,
minierave dhe burimeve minerale. Institucione té tjera té pérfshira dhe pérgjegjése né zbatimin e kétij hapi
jané Agjencia e Energjisé, Ministria e Financave, Ministria e Transportit, Komisioni Rregullator pér
Energjetiké dhe Agjencia e Kadastrés.

Hapi: Miratimi i planit tre-vjecar pér rinovimi pér ndértesat e pushtetit gendror do té miratohet
me géllim vjetor pér rinovim prej 3% (deri né gershor 2025).

Vlera fillestare (2023) &shté 0. Nuk ka plan dhe nuk ka ndértesa publike té rinovuara nén pushtetin gendror
né 2023.

Ministria e Energjetikés, Minierave dhe Burimeve Minerale, e mbéshtetur nga Njésia pér Zbatimin e
Projektit (P1U) do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e Planit té rinovimit té ndértesave té pushtetit gendrore
dhe do té sigurojé mbéshtetje teknike pér komunat pér rinovimin e ndrigimit rrugor.

Do té themelohet njési pér zbatimin e projektit (P1U) gé do té vendoset né kuadér té Ministrisé sé Ekonomisé
pér té ndihmuar né administrimin e projektit. PIU do té pérbéhet nga katér anétaré, duke pérfshiré njé
menaxher projekti, késhilltar té larté teknik pér efikasitetin energjetik, ekspert financiar dhe njé ekspert té
ri.

PIU do té pérgendrojé pérpjekjet e saj né menaxhimin e projekteve, asistencén teknike pér pérmirésimin e
efikasitetit energjetik né ndértesat publike dhe zbatimin e masave té rinovimit. Kjo njési do té sigurojé edhe
asistencé teknike pér komunat pér rinovimin e ndrigimit rrugor. Asistenca teknike (AT) pér Planin e
rinovimit do té pérfshijé: (i) skrinim té ndértesave pér rinovim; (ii) organizim té procesi té tenderimit pér
pérzgjedhjen e kompanive konsulente pér té pérgatitur raportet e revizionit energjetik dhe dizajne teknike
té projekteve; (iii) do té realizojé mbikéqgyrjen e ndértimit dhe vénies né puné, duke pérfshiré verifikimin e
kursimeve té energjisé; dhe (iv) zhvillimi i statistikave té& konsumit publik té energjisé, koordinimi me
ministrité dhe institucionet e tjera qeveritare dhe organizimi dhe/ose pjesémarrja né aktivitete
ndérgjegjésuese. AT pér rinovimin e ndrigimit té rrugéve komunale do té fokusohet né (i) ndihmé pér
komunat pér té realzuar procedurén e tenderimit pér pérzgjedhjen e kontraktuesve té projektimit/ndértimit
ose kompanive ESCO pér té propozuar zgjidhjen mé té miré t¢ mundshme pér rinovimin e ndrigimit rrugor;
dhe (ii) asistencé né monitorimin e zbatimit té projekteve té ndrigimit rrugor.

Me zbatimin e Planit pér rinovim do té udhéhiget nga Bord mbikéqyrés, i pérbéré nga pérfagésues té
autorizuar té Ministrisé sé Energjisé, Minierave dhe Burimeve Minerale, dhe ministrive té tjera pérkatése
dhe institucioneve geveritare, ndértesat publike e té cilave jané subjekt i rinovimit. Ministria e Energjetikés,
Minierave dhe Burimeve Minerale do té keté rolin e Kryetarit té bordit mbikéqyrés. Bordi Mbikéqyrés do
té jeté pérgjegjés pér menaxhimin e pérgjithshém té Planit té rinovimit. Bordi mund té keté nevojé té keté
seanca té rregullta né baza dy mujore.

Pérfituesit e synuar: pushteti gendror

Institucioni pérgjegjés pér monitorimin dhe raportimin mbi arritjen e hapit éshté Ministria e Energjetikés,
Minierave dhe Burimeve Minerale. Institucione té tjera té pérfshira dhe pérgjegjése né zbatimin e kétij hapi
jané Ministria e Drejtésisé, Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Financave, Ministria e Ekonomisg,
Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Arsimit
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dhe Shkencés, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e Vetégeverisjes Lokale, Ministria e
Shogérisé Informative dhe Administratés, Ministria e Transportit, Ministria e Mijedisit Jetésor dhe
Planifikimit Hapésinor, Agjencia e Rinisé dhe Sporteve, Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé, Agjencia e
Kadastrés sé Patundshmérive dhe Enti Shtetéror i Statistikés.

Hapi: Pér matjen dhe faturimin e bazuar né konsum né nivel individual, njehsorét individualé do té
instalohen aty ku éshté teknikisht e mundur dhe me kosto efektive pér sa i pérket té genit
proporcional né lidhje me kursimet e energjisé né pérputhje me Direktivén 2023/955:

Té gjitha ndértesat e sapondértuara (deri né dhjetor 2025).

Vlera fillestare 2018 — 0.

Né lidhje me Ligjin pér energjiné, neni 159, cdo ndértesé e re me shumé konsumatoré gé lidhet me sistemin
e ngrohjes gendrore supozohet té keté té instaluara pajisje (kalorimetra) pér matjen e shpérndarjes lokale té
energjisé termike pér ¢do konsumator individual. Ky detyrim vilen pér ndértimin e objekteve té reja pér té
cilat procedura pér marrjen e miratimit té ndértimit ka filluar pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér energjiné. Cdo
investitor i ri gé ndérton objekte dhe lidhet me sistemin e ngrohjes gendrore duhet té veprojé né pérputhje
me Ligjin pér Energjetiké. Shpérndarési i licencuar i energjisé termike duhet té kontrollojé dhe verifikojé
nése pajisjet jané instaluar si¢ duhet.

Deri né 30 ndértesa té stokut ekzistues té ndértesave (deri né dhjetor 2027).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Deri né 30 ndértesa (objekte) té vjetra shtépiake do té merren parasysh pér zbatimin shtesé té
(kalorimetrave) nga Shpérndarési i energjisé termike pér matjen e shpérndarjes lokale té energjisé termike
pér cdo konsumator individual dhe deri né dhjetor 2025 analizat tekniko-ekonomike do té pérpunohen gé
mé miré té kuptohen vlerat kosto efektive dhe kursimet e energjisé né pérputhje me Direktivén e BE-sé
2023/955.

Institucionet pérgjegjése: pér monitorimin dhe raportimin mbi arritjen e hapit éshté Ministria e
Energjetikés, Minierave dhe Burimeve Minerale

Hapi: Rritja e normés vjetore té rinovimit té ndértesave dhe ndrigimit té rrugéve né pérputhje me
piketa indikative t¢ NECP-sé, té strategjisé afatgjaté té rinovimit té ndértesave duke e zbatuar planin
3-vjecar té rinovimit pér ndértesat e geverisé gendrore (gershor 2025 - dhjetor 2027):

Sipérfagja e kateve té rinovuara: 89.000 metra katroré (deri né dhjetor 2027).

Vlera fillestare (2023) éshté 0 m2 sipérfage té rinovuara. Burimi i verifikimit do té jené certifikatat e
léshuara té performancés energjetike (EPC) pér ndértesat e rinovuara qé dorézohen né Agjenciné e
Energjisé dhe regjistrohen né regjistrin EPC.

Ndricimi i rrugéve: 81 komuna té rinovojné ndrigimin rrugor (deri né gershor 2027).

Vlera fillestare (2023) éshté 27 komuna. Raporti i pérmbledhur éshté pérgatitur né bazé té planeve vjetore
té dorézuara té komunave, té cilat pérfshijné informacione pér ecuriné e zbatimit té programeve trevjecare
komunale pér efikasitet energjetik, né pérputhje me nenin 7 té Ligjit pér efikasitet energjetik.

Aktivitetet gé do té zbatohen dhe procesi gé do té zhvillohet jané né pérputhje me aktivitetet e hapit 2 né
kuadér té reformés sé Zbatimit té€ Performancés sé Energjisé né Ndértesa dhe Direktivave té efikasitetit
energjetik.

Pérfituesit e synuar: komunat, gytetarét

Institucionet pérgjegjése: pér monitorimin dhe raportimin pér arritjen e hapit éshté Ministria e
Energjetikés, Minierave dhe Burimeve Minerale. Institucione té tjera té pérfshira dhe pérgjegjése né
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zbatimin e kétij hapi jané komunat gé do té realizojné riparimin e ndrigimit rrugor, si dhe institucionet e
tjera duke pérfshiré Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Punéve té Jashtme, Ministriné e Financave,
Ministriné e Ekonomisé, Ministriné e Bujgésisé, Pylltariseé dhe Ekonomisé me Ujéra, Ministria e
shéndetésisé, Ministriné e Arsimit dhe Shkencés, Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, Ministriné e
Vetégeverisjes Lokale, Ministriné e Shogérisé Informative dhe Administratés, Ministriné e Transportit,
Ministriné e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor, Agjenciné e Rinisé dhe Sporteve, Agjencingé e
Ushgimit dhe Veterinarisé, Agjenciné e Kadastrés sé Paluajtshmérive dhe Entin Shtetéror té Statistikés.

NENFUSHA 2.2.1 Siguria kibernetike

Reforma 2.2.1.1. Vendosja e kornizés gjithépérfshirés pér siguriné kibernetike (vendosja e
kérkesave nga Direktiva NIS2 dhe pérforcimi i institucioneve pérkatése)

Sfidat: Reforma synon té trajtojé disa sfida vendimtare, duke pérfshiré forcimin e géndrueshmérisé sé
sigurisé kibernetike ndaj kércénimeve gé zhvillohen vazhdimisht, duke rritur kapacitetet pér rikuperim té
shpejt nga incidentet kibernetike dhe sigurimin e pajtueshmérisé me acquis té BE-sé (Direktiva NIS2).
Reforma fokusohet edhe né modernizimin e infrastrukturés sé TIK-ut, pér t& mbyllur hendekun e aftésive
digjitale dhe pér té forcuar kuadrin ligjor dhe institucional pér TIK-un pér té mbrojtur infrastrukturén kritike
dhe pér té ruajtur privatésiné e té dhénave. Kéto pérpjekje do té forcojné ndjeshém kapacitetin e Ministrisé
pér transformim digjital pér t& udhéhequr zbatimin efektiv né kéto fusha.

Vendi ka formoi gendér pér rikuperimin nga fatkeqgésité, e cila do té siguronte mjaftueshém sisteme
operative dhe té komunikimit né rast té rasteve kibernetike né shkallé té gjeré. Megjithaté, vetém tre
institucione kané vendosur disa pajisje né até gqendér. Pérpjekjet e individualizuara dhe té fragmentuara pér
digjitalizimin e institucioneve, pa asnjé standard dhe protokoll té pérbashkét sigurie, kané rezultuar né disa
incidente té rénda né vitet e méparshme. N&é vitin 2023, jané raportuar rreth 170 incidente, 12 prej té cilave
jané konsideruar serioze. Kjo i pengon pérpjekjet pér digjitalizimin e vendit, pasi besimi i gytetaréve tek
mjetet digjitale zvogélohet. Népunésit administrativé, qytetarét dhe profesionisté tjeré té sektorit publik
kané njé kuptim té kufizuar té sigurisé kibernetike, duke pas vetém ndérgjegjésim bazé pér rreziget e
mundshme dhe masat mbrojtése. Kjo mungesé e diturive mund t’i atribuohet integrimit t& pamjaftueshém
té Teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit (TIK) né plan programet arsimore. Léndét dhe trajnimet
gé lidhen me TIK-un kryesisht mungojné né programet e studimit, gé do té thoté se nxénésit nuk marrin
arsim formal pér kété temé té réndésishme kritike. Ky boshllék né arsim shtrihet né sektorin publik, ku
punonjésit nuk pranojné trajnim t€ nevojshém pér té njohur dhe pér t’iu pérgjigjur kércénimeve kibernetike.
Si rezultat, si publiku i gjeré ashtu edhe ata né pozita té pérgjegjésisé administrative mbeten té papérgatitur
pér t’u pérballur me sfidat qé paragitem nga njé boté gjithnjé e mé digjitale.

Pérfituesit e synuar: Subjektet kritike pér ekonominé dhe shogériné e Magedonisg, pérfshijné ofruesit e
shérbimeve publike té komunikimit elektronik, shérbimeve digjitale, menaxhimin e ujérave té zeza dhe
mbeturinave, prodhimin e produkteve kritike, shérbimet postare dhe postare dhe administratén publike, si
né nivel gendror ashtu edhe né até rajonal. Pérfituesit pérfundimtaré jané qytetarét dhe bizneset gé operojné
né vend.

Rezultati i induktuar: Miratimi dhe zbatimi i ploté i kornizés legjislative té sigurisé kibernetike gé éshté
plotésisht né pérputhje me politikén e BE-sé pér siguriné kibernetike dhe acquis t& BE-sé pér siguriné
kibernetike, si dhe me kornizat shogéruese.

Treguesit dhe hapat e reformave me kornizé kohore:
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Hapi: Miratimi dhe zbatimi i kornizés legjislative pér siguriné kibernetike gé éshté plotésisht né
pérputhje me politikén e BE-sé pér siguriné kibernetike dhe acquis té BE-sé pér siguriné Kibernetike,
respektivisht, Ligjin pér siguriné e rrjeteve dhe sistemeve té informatike dhe strategjiné e pérditésuar
té sigurisé kibernetike (deri né gershor 2025).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Aktivitetet e planifikuara gé duhen zbatuar pér té arritur kété hap jané: Rishikimi i legjislacionit dhe
politikave ekzistuese té sigurisé Kibernetike pér té siguruar pérafrim me politikén e BE-sé pér siguriné
kibernetike dhe Direktivén NIS2; analiza e boshllégeve; praktikat e mira t& BE-s€; Vlerésimi i ndikimit
rregullator dhe pérditésimi ose miratimi i rregulloreve pér té pasqyruar kérkesat e Direktivés NIS2 dhe
miratimi i njé Strategji té re Kombétare té Sigurisé Kibernetike dhe plan veprimi. Megjithaté do té
promovojé pérdorimin e standardeve dhe certifikimit pér té pérmirésuar nivelin e sigurisé kibernetike.
Legjislacioni i ri do té krijojé njé listé zyrtare té operatoréve té shérbimeve thelbésore, duke siguruar gé
kéto subjekte kritike t’u pérmbahen masave té rrepta té sigurisé kibernetike dhe kérkesave té raportimit.

Pérfituesit e synuar: Shfrytézuesit e drejtpérdrejté jané té gjitha organet e administratés shtetérore dhe
institucionet e sektorit publik gé merren me té dhénat e qytetaréve. Te shfrytézuesit indirekt pérfshihen
subjektet kritike pér ekonominé dhe shogériné e Magedonisé duke pérfshiré né kété ményré ofruesit e
shérbimeve publike t& komunikimit elektronik, shérbimeve digjitale, menaxhimin e ujérave té zeza dhe
mbeturinave, prodhimin e produkteve kritike, shérbimet postare dhe korrieré dhe administratén publike, si
né nivel gendror ashtu edhe até rajonal.

Institucionet pérgjegjése: Ministria pér Transformim Digjital, né bashk&punim me Agjenciné pér
Komunikime Elektronike, Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Ministriné e Mbrojtjes.

Hapi: CERT-et operative kombétare dhe geveritare né pérputhje me kérkesat NIS2 dhe me SIM 3
té modelit FIRST té profilit té pjekurisé pér anétarésim (deri né gershor 2026).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Aktivitetet e planifikuara gé duhen zbatuar pér té arritur kété hap jané: Vendosja dhe avancimi i ekipeve
kombétare dhe geveritare té reagimit ndaj emergjencave kompjuterike (CERT) pér té pérmbushur kérkesat
e Direktivés NIS2; Sigurimi q¢ CERT-té té funksionojné né pérputhje me modelin e Menaxhimit té
incidenteve té sigurisé (SIM) 3 dhe té kené anétarésim né FIRST (Forumi i reagimit ndaj incidenteve dhe
ekipet e sigurisé) me njé profil pjekurie gé i pasgyron praktikat mé té mira; Sigurimi i burimeve té
nevojshme, trajnimit dhe mekanizmave té bashképunimit pér CERT-té pér t’iu pérgjigjur né ményré
efektive incidenteve té sigurisé kibernetike.

Pérfituesit e synuar: Pérfitues té drejtpérdrejté jané té gjitha organet e administratés shtetérore dhe
institucionet e sektorit publik qé merren me té dhénat e qytetaréve. Te pérfituesit indirekt pérfshihen
subjektet kritike pér ekonominé dhe shogériné e Magedonisé dhe né kété ményré pérfshihen ofruesit e
shérbimeve publike t& komunikimit elektronik, shérbimeve digjitale, menaxhimin e ujérave té zeza dhe
mbeturinave, prodhimin e produkteve kritike, shérbimet postare dhe korrieri dhe administrata publike, si
né nivel gendror ashtu edhe né até rajonal.

Institucionet pérgjegjése: Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria pér
Transformim Digjital, Agjencia pér Siguriné Kombétare dhe organe té tjera té sigurisé.
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Hapi: Organi kompetent né kuadér té réndésisé sé Direktivés NIS2 éshté operativ: me ekip té
mjaftueshém, i pajisur me kompetenca mbikéqyrése, kryen kontrolle mbikéqyrése. Finalizimi i listés
sé subjekteve brenda fushéveprimit té ligjit kombétar gé korrespondon me Direktivén NIS2 (deri né
gershor 2026).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Ministria pér Transformim Digjital &shté organi kompetent pér krijimin e politikave né fushén e sigurisé sé
rrjeteve dhe sistemeve té informacionit. Né kété moment, pérgjegjésité e NIS2 jané marré nga Ministria e
sapokrijuar e transformim digjital pasi nuk ka njé autoritet kompetent konkret vetém pér NI1S2.

Ligji pér Siguriné e rrjeteve dhe sistemet e informacionit do té krijojé njé kornizé pér bashképunim
ndérkufitar edhe me shtetet anétare t&€ BE-sé, duke i mundésuar rrjetit CSIRT dhe Grupit té bashképunimit
té ndajné informacionet dhe praktikat mé t& mira pér siguriné kibernetike.

Aktivitetet e planifikuara pér t’u zbatuar pér t€ arritur két€ hap jan€: Krijimi i njé€ autoriteti kompetent
pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e zbatimit té Direktivés NIS2 né nivel kombétar; Personeli adekuat i autoritetit
kompetent, i pajisur me kompetenca mbikéqyrése dhe i afté pér té kryer kontrolle mbikéqyrése ndaj
subjekteve brenda juridiksionit té tij; Plotésimi i listés sé subjekteve gé i nénshtrohen ligjit kombétar qé
korrespondon me Direktivén NIS2, duke siguruar mbulim té ploté té ofruesve té shérbimeve thelbésore dhe
ofruesve té shérbimeve digjitale.

Pérfituesit e synuar: Shfrytézuesit e drejtpérdrejté jané té gjitha organet e administratés shtetérore dhe
institucionet e sektorit publik qé merren me té dhénat e qytetaréve. Te pérfituesit indirekt pérfshihen
subjektet kritike pér ekonominé dhe shogériné e Magedonisé dhe né kété ményré pérfshihen ofruesit e
shérbimeve publike té& komunikimit elektronik, shérbimeve digjitale, pér menaxhimin e ujérave té zeza dhe
mbeturinave, prodhimin e produkteve kritike, shérbimet postare dhe korriere dhe administratén publike, si
né nivel gendror ashtu edhe né até rajonal.

Institucionet pérgjegjése: Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria pér
Transformim Digjital, Agjencia pér Siguriné Kombétare dhe organe té tjera té sigurisé.

Hapi: Kornizat e vendosura me harmonizimin me NIS2 (korniza CVD, korniza e menaxhimit me
kriza), jané té vendosura dhe jané né pérdorim (deri né dhjetor 2026).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Aktivitetet gé planifikohen pér t’u zbatuar pér t€ arritur kété hap jané: Zbatimi i kornizave t€ prezantuara
nga Direktiva NI1S2, si kuadri pér Zbulim té koordinuar té cenueshmérisé (CVD) dhe kuadri i menaxhimit
té krizave; Integrimi i kétyre kornizave né strategjité kombétare té sigurisé kibernetike dhe procedura
operacionale; Udhézime, trajnime dhe burime pér palét pérkatése té interesit pér pérdorimin e kétyre
kornizave pér té rritur géndrueshmériné e sigurisé kibernetike dhe aftésité e reagimit ndaj incidenteve.

Pérfituesit e synuar: Pérfitues té drejtpérdrejté jané té gjitha organet e administratés shtetérore dhe
institucionet e sektorit publik qé merren me té dhénat e qytetaréve. Te pérfituesit indirekt pérfshihen
subjektet kritike pér ekonominé dhe shogériné e Magedonisé dhe né kété ményré pérfshihen ofruesit e
shérbimeve publike t& komunikimit elektronik, shérbimeve digjitale, pér menaxhimin e ujérave té zeza dhe
mbeturinave, prodhimin e produkteve kritike, shérbimet postare dhe korrieré dhe administratén publike, si
né nivel gendror ashtu edhe né até rajonal.
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Institucioni pérgjegjés pér koordinimin, zbatimin dhe raportimin e arritjeve sipas treguesve dhe hapave té
reformés éshté Ministria pér Transformim Digjital, né bashképunim me Agjenciné e Komunikimeve
Elektronike, Ministriné e Punéve té Brendshme, Ministriné e Mbrojtjes, Agjenciné pér Siguriné Kombétare
dhe autoritete tjera pérkatése administrative shtetérore.

NENFUSHA 2.2.2. Digjitalizimi
Reforma 2.2.2.1. Vendosje e infrastrukturave té sigurta digjitale

Sfidat: Né njé boté té ndérlidhur, kércénimet e sigurisé kibernetike shpesh i tejkalojné kufijté kombétaré.
Infrastruktura e sigurt geveritare mundéson bashképunim mé té miré me partnerét ndérkombétaré né
adresimin e kércénimeve kibernetike globale. Duke iu pérmbajtur standardeve ndérkombétare té sigurisé
kibernetike, geverité mund té marrin pjesé né pérpjekje té pérbashkéta pér té luftuar krimin kibernetik dhe
pér té rritur siguriné globale. Infrastruktura e sigurt mundéson bazé pér inovacion dhe transformim digjital
brenda sektorit publik. Me njé infrastrukturé té forté né vend, geveria mund té adoptojé me besim teknologji
té reja dhe shérbime digjitale, duke e pérmirésuar efikasitetin dhe dhénien e shérbimeve pér gytetarét.
Sfidat gé duhen té trajtohen me kété reformé pérfshijné siguriné e rrjetit, mbrojtjen dhe privatésiné e té
dhénave, siguriné e aplikacioneve, siguriné e pikés sé fundit, monitorimin dhe siguriné fizike té
infrastrukturés. Kjo do té rriste ofrimin e shérbimeve, do té rriste besimin e publikut né mjetet dhe asetet
digjitale dhe do té ndértonte hapésiré digjitale té géndrueshme.

Rezultatet e induktuara: Reforma pérfshin ngritjen e infrastrukturés fizike (pér gendrén e té dhénave dhe
rrjetin geveritar) dhe futjen né pérdorim té sistemeve, teknologjive dhe protokolleve gé sigurojné siguring,
besueshmériné dhe efikasitetin e shérbimeve dhe té dhénave digjitale gé pérdoren nga njésité geveritare.

Pérfituesit e synuar: Reforma do té kontribuojé pér hapésirén mé té sigurt kibernetike geveritare, ku
pérfitues té drejtpérdrejté jané té gjitha organet e administratés shtetérore. Pérfitues indirekt jané té gjithé
gytetarét.

Treguesit dhe hapat e reformave me kornizé kohore:

Hapi: Miratimi i Ligjit té ri pér komunikime elektronike, harmonizimi i legjislacionit kombétar me
Acquis-in pérkatés té BE-sé pér ta harmonizuar me Acquis té BE-sé dhe Ligjin pér infrastrukturé
Gigabit, pasi hyrjes sé saj né fugi né BE (deri né gershor 2025).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Aktivitetet qé do té zbatohen né kuadér té kétij hapi e pérfshijné analizén e kuadrit ligjor aktual nga njéra
ané dhe kérkesat e BE-sé nga ana tjetér. Kjo do té pasohet nga pérgatitja e vlerésimit té ndikimit rregullator
dhe ndryshimet e duhura né ményré transparente dhe gjithépérfshirése.

Pérfituesit e synuar jané té gjitha organet publike dhe qytetarét e vendit.

Institucioni pérgjegjés éshté Ministria pér Transformim Digjital, né bashképunim me NP Transmetuesi
(radiodifuzioni) kombétar, MEPSO dhe Agjencia pér Komunikime Elektronike.
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Hapi: Zhvillimi i rrjetit infrastrukturor pér administratén (Zbatimi i studimit té fizibilitetit pér
zhvillimin e infrastrukturés digjitale té pushtetit gendror dhe pér gendér té sigurt té té dhénave né
mjegull (cloud) pér té siguruar géndrueshmériné e sistemit té administratés publike; etj. Eshté
vendosur rimékémbja nga fatkegésité me back-up nga té dhénat e T1 sistemeve té institucioneve tjera
(deri né dhjetor 2027).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Aktivitetet gé do té zbatohen sipas kétij hapi i referohen dy studimeve té fizibilitetit, analizés sé
infrastrukturés aktuale té TI-sé dhe nése infrastruktura plotéson standardet e sigurisé, blerjes sé pajisjeve té
TI-s&, ndértimi/modifikimi i njé ndértese pér té pérmbushur Kriteret pér lokacion parésor té gendrés pér té
dhénat, rialokimin dhe instalimin e pajisjeve té reja té blera, ndryshime ligjore, punésime.

Pérfituesit e synuar jané né radhé té paré organet e administratés shtetérore. Ndérmarrjet publike dhe
organet e tjera té sektorit publik do té inkurajohen ta pérdorin kété gendér té té dhénave.

Institucioni pérgjegjés éshté Ministria pér Transformim Digjital né bashképunim me Agjenciné e
Komunikimeve Elektronike, Radiodifuzioni (transmetuesi) kombétar, Operatorét e telekomunikacionit dhe
Ndérmarrja publike pér Rrugét Shtetérore.

Hapi: Harmonizimi me mjetet e sigurisé Kibernetike EU5G: Akti nénligjor i sigurisé 5G éshté zbatuar
plotésisht dhe shpérndahet nga rrjeti dhe shérbimet 5G sipas strategjisé kombétare té brezit té gjeré
(ekspertiza e zhvilluar nga autoriteti i pavarur i ngarkuar me drejtimin e ankandit; nisja dhe
pérfundimi i ankandit 5G, duke pérfshiré dhénien e frekuencave pér ofertuesit e suksesshém)
(dhjetor 2027).

Vlera fillestare (2024) Pajtueshméri e pjesshme

Né két€ moment, ka mbetur vetém njé frekuencé€ 5G pér t’u tenderuar. Rishikimi duke pé&rdorur
pajtueshmériné me kutiné e mjeteve té sigurisé kibernetike EU5G, akti nénligjor i sigurisé 5G i zbatuar
plotésisht dhe krijimi i rrjetit dhe shérbime 5G sipas strategjisé kombétare té brezit té gjeré do té sigurojné
ekspertizén e zhvilluar nga autoriteti i pavarur i ngarkuar me drejtimin e ankandit; nisja dhe pérfundimi i
ankandit 5G, duke pérfshiré dhénien e frekuencave pér ofertuesit e suksesshém. Kjo kryesisht éshté arritur
tashmé. Ajo qé mbetet pér t’u béré €shté miratimi i legjislacionit t&¢ harmonizuar me Direktivén NIS 2
(amendamentet tashmé jané hartuar).

Pérfituesit e synuar jané qytetarét e vendit, por reforma do té keté ndikim pozitiv edhe né mjedisin afarist.

Institucioni pérgjegjés: éshté Agjencia pér Komunikime Elektronike né bashképunim me Ministriné e
Transformimit Digjital.

Reforma 2.2.2.2. Digjitalizimi i shérbimeve publike

Sfidat: Zhvendosja e pajisjeve nga ministrit e ndryshme né gendrén e re té té dhénave deri né gershor 2027
kérkon koordinim dhe planifikim té kujdesshém pér té& shmangur ndérprerjet e shérbimit dhe humbjen e té
dhénave. Sigurimi i interoperabilitetit ndérmjet gendrés sé té dhénave dhe institucioneve deri né gershor
2027 éshté thelbésor, por kompleks, pasi pérfshin integrimin e sistemeve dhe standardeve té ndryshme. Pér
mé tepér, nése arrihet gé té gjitha ministrité t& miratojné dhe pérdorin né ményré efektive sistemin e-Arkivit
deri né dhjetor 2027 kérkon trajnim té konsiderueshém, menaxhim té ndryshimeve dhe mbéshtetje té
vazhdueshme pér té siguruar pajtueshméri dhe pérdorim efikas. Pérafrimi i legjislacionit kombétar me
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Rregulloren e re té identitetit digjital t¢ BE-sé dhe sigurimi i integrimit té pandérpreré té tij me sistemet
ekzistuese éshté njé detyré e véshtiré. Arritja e njohjes reciproke té shérbimeve té besimit dhe themelimi i
njé portofoli té identitetit digjital deri né dhjetor 2027 kérkon masa sigurie, miratim té gjeré publik dhe
bashképunim ndérkufitar. Kéto sfida duhet té adresohen pér té siguruar transformim té suksesshém digjital
té shérbimeve elektronike geveritare.

Rezultati i induktuar: Deri né gershor 2025, vendi do té miratojé Ligjin e pérditésuar pér dokumente
elektronike, identifikim elektronik dhe shérbimet e mirébesimit né pérputhje me rregulloren e rishikuar
eIDAS, té prillit 2024. Deri né dhjetor 2025, vendi do t’i bashkohet Listés sé besuar té vendeve té treta té
BE-sé pér nénshkrimet elektronike né BE, duke e shénuar hapin e paré drejt njohjes reciproke té shérbimeve
té kualifikuara té besimit. Shérbimet e besimit do té vihen né dispozicion dhe do té fillojé 1&shimi i
certifikatave té kualifikuara pér té siguruar zbatimin e shérbimeve té identitetit elektronik dhe nénshkrimit
elektronik pér gytetarét dhe bizneset. Deri né dhjetor 2027, do té zbatohet njé portofol i identitetit digjital,
duke pérfshiré pérputhjen me Rregulloren e re té BE-sé pér identitetin digjital. Vendi do té nénshkruajé dhe
do té zbatojé Marréveshjen pér njohje reciproke (MRA) té shérbimeve té mirébesimit me vendet e tjera té
Ballkanit Peréndimor dhe do té marré pjesé né nismén portofol i identitetit t&¢ Ballkanit (Balkan Identity
Wallet). Pér mé tepér, deri né gershor 2025, legjislacioni do té miratohet pér té lehtésuar arkivimin e
dokumenteve elektronike duke zhvilluar Infrastrukturén pér ruajtjen e té dhénave, njé platformé elektronike
pér mbajtjen e té dhénave dhe punén arkivore gé do té themelohet deri né gershor té vitit 2026. Pé&r mé
tepér, deri né dhjetor 2026, pér té gjitha institucionet e nivelit gendror do té zbatohet njé sistem i vetém i
menaxhimit t& dokumenteve.

Pérfituesit e synuar: Ministria pér Transformim Digjital, t€ gjitha organet e administratés shtetérore,
komuniteti i biznesit dhe qytetarét e vendit dhe té vendeve fginje.

Treguesit dhe hapat e reformave me kornizé kohore:

Hapi: Harmonizimi me Regulloren pér identitet digjitaé té BE-sé Kornizén normative pér identitetin
digjital dhe eIDAS2 duke e miratuar Ligjin e pérditésuar pér dokumentet elektronike, identifikimin
elektronik dhe shérbimet e mirébesimit (deri né gershor 2025), duke pérfshiré pérputhjen me
Kornizén normative té re té BE-sé pér identitetin digjital, duke rishikuar normativén elDAS.

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Pér kété géllim, Qeveria duhet té béjé analizén e mangeésive, praktikat e mira té BE-sg, vlerésimin e ndikimit
rregullator dhe pérgatitien e amendamenteve dhe/ose legjislacionit té ri. Kjo paralelisht e pérfshin
pérgatitjen e njé studimi té fizibilitetit dhe né bazé té gjetjeve dhe skenaréve supozohet té plotésohet me
specifikime teknike dhe kontrata adekuate pér zbatimin e arkitekturés sé pérshtatshme digjitale.

Pérfituesit e synuar jané té gjithé gqytetarét e vendit.

Institucionet pérgjegjése: jané Ministria pér Transformim Digjital dhe Ministria e Punéve té& Brendshme,
né bashképunim me Zyrén pér menaxhimin e regjistrave dhe organet e tjera té administratés shtetérore.

Hapi: Bashkimi i listés sé vendeve té treta té besuar té BE-sé pér vértetimin e nénshkrimeve
elektronike si té avancuara né BE si hapi i paré drejt ndjekjes sé njohjes reciproke té shérbimeve té
kualifikuara té besimit; shérbimet e besimit né dispozicion dhe fillimi i léshimit té certifikata té
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kualifikuara; Sigurimi i zbatimit té shérbimeve té identitetit elektronik dhe nénshkrimit elektronik
pér qytetarét dhe bizneset (deri né dhjetor 2025).

Vlera fillestare (2024) éshtg 0.

Pér té siguruar pérputhjen me rregulloren eIDAS2, reforma do té dedikojé autoritet pérgjegjés pér Iéshimin
e certifikatave té kualifikuara pér nénshkrimet elektronike dhe konfirmimin e identitetit. Ky autoritet do té
kujdeset pér standardet e larta té sigurisé dhe do té sigurojé gé si nénshkrimet elektronike ashtu edhe
konfirmimet e identitetit té njihen dhe té besohen ligjérisht né vend, né nivel ndérkufitar dhe né té gjithé
shtetet anétare té BE-sé deri né dhjetor 2026. Né kété ményré do té lehtésohen transaksione elektronike té
sigurta, do té rrisin besimin digjital dhe do té mbéshtesin pérpjekjet e vendit pér transformim digjital, duke
cuar pérfundimisht né futjen né pérdorim té njé Portofoli digjital. Verifikimi do té vijé nga revizionet dhe
vlerésimet e realizuara nga autoritetet kombétare dhe potencialisht nga organet e BE-sé pérgjegjése pér
vlerésimin e pajtueshmérisé me rregulloret e identitetit digjital. Kéto vlerésime sigurojné gé Magedonia e
Veriut té pérmbush kérkesat e BE-sé pér njohjen reciproke té shérbimeve té kualifikuara té besimit.

Pérfituesit e synuar jané té gjithé gqytetarét e vendit.
Institucionet pérgjegjése: jané Ministria pér Transformim Digjital dhe Ministria e Punéve té Brendshme,
né bashképunim me Zyrén pér menaxhimin e regjistrave dhe organet e tjera té administratés shtetérore.

Hapi: Zbatimi i njé portofoli té identitetit digjital, duke pérfshiré si minimum: Kornizén normative
té re té BE-sé pér identitetin digjital; Nénshkrimi dhe zbatimi i Marréveshjes pér njohje reciproke
(MRA) té shérbimeve té mirébesimit me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor; Pjesémarrja né
portofolin e identitetit t& Ballkanit (deri né dhjetor 2027).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Aktivitetet gé do t& mbulohen nga ky hap pérfshijné pérafrimin legjislativ, infrastrukturén teknike,
anétarésimin né listén e besimit té vendeve té treta té BE-sé, Iéshimin e certifikatave té kualifikuara,
verifikimin dhe revizion, evoluimin e paléve té interesuara dhe monitorimi e raportimi.

Pérfituesit e synuar jané qytetarét e vendit.

Institucionet pérgjegjése: pér monitorimin dhe raportimin e arritjes sé hapit éshté Ministria pér
Transformim Digjital, né bashképunim me Ministriné e Punéve té Brendshme, Zyrén shtetérore té gjendjes
civile dhe institucionet e tjera kompetente gé jané pérgjegjése pér regjistrat bazé né vend.

Hapi: Miratimi i legjislacionit pér té lejuar arkivimin e dokumenteve elektronike (gershor 2025)
Niveli bazé (2024) ésht 0.

Procesi do té kérkojé nga autoritetet pérkatése pérgatitjen e njé Ligji té ri, akteve nénligjore dhe
protokolleve gé do té rregullojné DMS-né kombétare dhe punén arkivore né pérputhje me standardet e BE-
sé pér dokumentet elektronike. Ministria pér Transformim Digjital do té analizojé praktikat e mira né njé
vend té BE-sé dhe do té marré njohuri pérkatése mbi skenarin e mundshém. Né bashképunim me vendin e
pérzgjedhur gé do hapej pér bashképunim, kuadri ligjor gé konsiderohet i suksesshém do té pérshtatet me
sistemin ligjor kombétar.

Pérfituesit e synuar jané té gjitha organet e administratés shtetérore.

Institucioni pérgjegjés: éshté Ministria e Transformimit Digjital, né bashk&punim me Arkivin Shtetéror
dhe Ministriné e Administratés Publike.
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Hapi: Krijimi i infrastrukturés pér ruajtjen e té dnénave dhe njé platformé elektronike pér mbajtjen
e té dhénave dhe punés arkivore (deri né gershor 2026)

Vlera fillestare (2024) éshtg 0.

Krijimi i njé ndérfage (interfejsi) té unifikuar pér té gjithé shfrytézuesit e zgjidhjes elektronike té zyrés dhe
arkivore, duke thjeshtuar fillimin e procedurave, gjenerimin e dokumenteve dhe sigurimin e pérgjigjeve né
kohé nga entet e sektorit publik. E-platforma duhet té fugizojé zyrtarét publiké pér té pérmbushur me
efikasitet detyrimet e tyre ndaj qytetaréve dhe bizneseve. Cdo fillim i ndonjé Iénde kérkon marrjen e njé
numri unik arkivor nga njé regjistér té integruar gendror, me shfrytézuesit gé ofrojné meta té dhéna
thelbésore pér pérshkrimin e subjektit dhe aftésiné e kérkimit brenda sistemit. Ndjekja e progresit dhe
lévizjes sé subjekteve népér institucione té ndryshme népérmjet késaj ndérfageje paraget pengesé té
réndésishme operacionale, por vendimtare pér rritjen e transparencés dhe efikasitetit né proceset
administrative. Késhtu, kjo supozon vlerésim té infrastrukturés ekzistuese dhe identifikimin e boshllégeve
pér té krijuar njé platformé elektronike pér ruajtjen e té dhénave dhe e-platformé pér mbajtjen e té dhénave
dhe punés arkivore. Zhvillimi i infrastrukturés sé nevojshme teknike dhe zbatimi i politikave efektive té
menaxhimit té arkivave éshté pjesé e procesit.

Pérfituesit e synuar jané té gjitha organet e administratés shtetérore gé do té pérdornin platformén.
Institucioni pérgjegjés: éshté Ministria pér Transformim Digjital, né bashképunim me Arkivin Shtetéror
dhe Ministriné e Administratés Publike.

Hapi: Ekziston sistem i vetém i menaxhimit t&¢ dokumenteve pér té gjitha institucionet né nivel
gendror (deri né dhjetor 2026).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Ky hap synon té automatizojé plotésisht funksionimin e organeve té administratés shtetérore dhe punén e
zyrtaréve té geverisé népérmjet mjeteve elektronike né té gjitha nivelet. Mbéshtetja infrastrukturore éshté
e nevojshme pér té mundésuar lévizjen e dokumenteve elektronike né té gjitha fazat e proceseve
administrative. Dokumentet duhet té plotésojné t€ gjitha standardet e kérkuara pér t’u trajtuar si té€ dhéna
elektronike té besueshme. Komunikimi ndérmjet subjekteve té ndryshme pérgjegjése pér trajtimin e rasteve
duhet té béhet ekskluzivisht né ményré elektronike népérmjet zgjidhjes sé propozuar, me njé sistem njoftimi
gé tregon pozicionin aktual t& dukshém pér shfrytézuesit dhe autoritetet pérkatése. Komponent vendimtar i
kétij aktiviteti &shté krijimi i njé Regjistri gendror elektronik ku ¢do dokument keté numér serial (arkivor)
unik gé shérben si identifikues i tij gjaté gjithé arkivit té tij aktiv, operacional, ose gjaté periudhés sé
arkivimit té tij té pérhershme. Regjistri mban njé listé té dokumenteve té krijuara té shogéruara me meta té
dhéna specifike qé e pérshkruajné ¢do rast. Kjo pjesé siguron kérkime dhe operacione té tjera me shumicé.
Regjistri gendror elektronik éshté parashikuar té jeté né shkallé vendi, me mundési gasjeje pér té gjitha
organet e geverisjes dhe njésité e vetéqgeverisjes vendore. Cdo numér i Iéshuar éshté unik c¢do vit, i léshuar
né ményré sekuenciale pavarésisht nga oficeri ose softueri gé e kérkon até.

Pérfituesit e synuar: Té gjitha organet e administratés shtetérore gé do té pérdornin platformén.
Institucionet pérgjegjése: Ministria pér Transformim Digjital né bashképunim me Entin Shtetéror
Arkivor, Agjenciné pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale duke pérfshiré té gjitha organet e sektorit publik.

Reforma 2.2.2.3. Zgjerimi i ofertés sé shérbimeve elektronike publike gé ofrohen népérmjet
e-platformés geveritare dhe thjeshtimi i procedurave administrative dhe elektronike
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Sfidat: Rritja e ofertés sé shérbimeve elektronike me 50% deri né gershor 2027 pritet té rrisé ndjeshém
cilésiné dhe efikasitetin e shérbimeve publike né sektoré té ndryshém, vecanérisht né sektorin fiskal dhe
até té kujdesit shéndetésor. Né fushén fiskale, reforma éshté térésisht né pérputhje me reformat e
vazhdueshme né SIIMF dhe ITIS. Ideja éshté té thjeshtésohen proceset si depozitimi i taksave, lehtésimi i
pagesave dhe prokurimi geveritar, qé do té rezultojé né pérmirésim té efikasitetit dhe transparencés. Pér mé
tepér, brenda sektorit té kujdesit shéndetésor, dispozicioni mé i gjeré i shérbimeve elektronike mund té
lehtésojé caktimin e vizitave dhe konsultimeve, menaxhimin elektronik té t& dhénave shéndetésore dhe
monitorimin né distancé, duke rritur késhtu gasjen dhe cilési pér kujdes pér qytetarét. Kjo nismé synon té
modernizojé ofrimin e shérbimeve, duke nxitur njé peizazh mé té ndérlidhur dhe mé té pérgjegjshém té
sektorit publik. Thjeshtimi i procedurave administrative dhe elektronike (rritja e shkémbimit té té dhénave
ndérmjet institucioneve, sigurimi i dokumenteve sipas detyrés zyrtare, kufizimi i numrit té kérkesave pér
cdo shérbim) pér té gjitha shérbimet gé ofrohen online pritet té pérfundojé brenda gershorit 2027.

Pérfituesit e synuar: njé gamé e gjeré individésh dhe subjektesh gé ndér-veprojné me shérbimet geveritare.

Rezultati i induktuar: Rishikim gjithépérfshirés né ofrimin e shérbimeve elektronike publike, veganérisht
né sektorin fiskal dhe até té kujdesit shéndetésor, duke e zgjeruar ofertén e shérbimeve elektronike me 50%.

Treguesit dhe hapat e reformave me kornizé kohore:

Hapi: Rritja e ofertés sé shérbimeve elektronike me 50% (shérbime publike mé té mira, pérkatésisht
fiskale, sektori shéndetésor (deri né gershor 2027).

Niveli bazé (2024) éshté 264 (numri i pérgjithshém).

Aktivitetet fillestare gé do té ndérmerren jané vlerésimi i ploté i shérbimeve aktuale té e-shérbimit
(uslugi.gov.mk) dhe identifikimi i mangésive dhe fushave pér pérmirésim. Né bazé té gjetjeve dhe
rekomandimeve nga kjo fazé, do té zhvillohet njé plan gjithépérfshirés gé i pérshkruan shérbimet specifike
gé do té zgjerohen dhe integrohen né e-platformén e geverisé. Kjo gjithashtu e konsideron digjitalizimin e
regjistrave institucionalé si té nevojshém pér zhvillimin e shérbimeve elektronike, integrimin e tyre né
platformén e interoperabilitetit (lidhja e regjistrave bazé me platformén), buxhetimi dhe investimi né
infrastrukturén e nevojshme teknologjike pér t& mbéshtetur rritjen e kérkesés pér shérbime elektronike,
duke pérfshiré serveré té fugishém, pajisje té sigurta té ruajtjes sé té dhénave dhe platforma softuerike té
graduale (adaptueshme). Pér té siguruar bazén ligjore pér funksionalizimin e shérbimeve elektronike té
zgjeruara, éshté i nevojshém pérditésimi i legjislacionit dhe rregulloreve ekzistuese qé sigurojné
respektimin e ligjeve pér mbrojtjen e té dhénave dhe privatésisé duke mundésuar ndérveprime digjitale
ndérmjet qytetaréve, firmave dhe subjekteve geveritare. Do té béhet zhvillimi/zgjerimi teknik dhe testimi i
platformés ekzistuese pér shérbimet elektronike me vecorité dhe shérbimet e reja. Prioritet do té jeté dizajni
i pérvojés sé shfrytézuesit dhe mundésia e pérdorimit pér té siguruar gé shérbimet elektronike té jené
intuitive, té gasshme dhe migésore pér shfrytézuesit pér qytetarét e té gjitha demografive, pérfshiré ata me
arsimim digjital té kufizuar. Paralelisht do té zhvillohet program trajnimi pér personelin e geverisé lidhur
me funksionalitetin e shérbimeve té reja elektronike dhe pérdorimin e tyre. Pasi shérbimet elektronike té
zgjeruara té jené funksionale, do té zbatohen aktivitete pér ndértimin e kapaciteteve pér personelin geveritar
pér té rritur aftésité dhe shkathtésité e tyre digjitale né pérdorimin e platformés elektronike té geverisé pér
ofrimin e shérbimeve. Gjaté gjithé procesit do té kryhen konsultime me kompanité e sektorit privat,
institucionet akademike dhe organizatat e shoqérisé civile pér té shfrytézuar ekspertizén, burimet dhe
praktikat mé té mira né zhvillimin dhe zbatimin e shérbimeve elektronike. Njé nga aktivitetet do té jeté
ndérgjegjésimi dhe promovimi i shérbimeve té reja elektronike dhe pérdorimi i tyre tek publiku i gjeré.
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Me zbatimin e kétyre aktiviteteve, pritet té rritet ndjeshém cilésia dhe efikasiteti i shérbimeve publike né
sektoré té ndryshém, vecanérisht né sektorin fiskal dhe até shéndetésor.

Pérfituesit e synuar: Té gjithé gytetarét dhe bizneset gé do té pérfitonin nga shérbimet elektronike.
Institucionet pérgjegjése: Ministria pér Transformim Digjital né bashképunim me Ministriné e Financave,
Ministriné e Shéndetésisé, Drejtoriné e té Ardhurave Publike dhe organet e tjera té administratés shtetérore
gé ofrojné shérbime pér qytetarét.

Hapi: Thjeshtimi i procedurave administrative dhe elektronike (rritja e shkémbimit té té dhénave
ndérmjet institucioneve, sigurimi i dokumenteve sipas detyrés zyrtare, kufizimi i numrit té kérkesave
pér ¢do shérbim) pér té gjitha shérbimet gé ofrohen online (deri né gershor 2027).

Niveli bazé (2024) éshté 0.

Ky hap éshté pjesé integrale e digjitalizimit té shérbimeve elektronike dhe duhet t& béhet paralelisht.
Pérfshin analizén e rregullimit dhe thjeshtimin e proceseve, me ulje té pritshme té barrés administrative,
optimizimin dhe automatizimin e proceseve. Gjegjésisht, edhe pse Ligji pér procedurat e pérgjithshme
administrative éshté né fugi tashmé 9 vjet, institucionet ende nuk mbledhin prova sipas detyrés zyrtare, si¢
parashihet me ligj. Ky hap do té automatizojé proceset, duke reduktuar késhtu ndikimin potencial njerézor
dhe do té kontribuojé né transparencé dhe llogaridhénie mé té miré té institucioneve.

Pérfituesit e synuar jané organe té administratés shtetérore. Pérfituesit pérfundimtaré jané qytetarét dhe
bizneset.

Institucionet pérgjegjése pér monitorimin dhe raportimin mbi arritjen e hapit éshté the Ministria pér
Transformim Digjital né bashképunim me Ministriné e Financave, Ministriné e Shéndetésisé dhe organet e
tjera pérkatése administrative shtetérore.

8.FUSHA E POLITIKES 3: KAPITALI NJEREZOR

NENFUSHA 3.1. Aftésité Arsimore

Reforma:3.1.1. Pérforcim i sistemit arsimor pér té tjekaluar mospérputhjen e aftésive, rritjen e qasjes
dhe cilésiné e APT dhe pérmirésimin e gasjess sé mésimit népérmjet punés dhe arsimit dual (pérfshiré
angazhimin e sektorit privat).

Sfidat: Dialogu i gjeré i Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés me kompanité, odat ekonomike dhe pushtetin
lokal rezultoi né nevojén e garté pér hapjen e profileve dhe klasave té reja arsimore né shkolla, nevojén e
ridizajnimit té njé pjese té planeve dhe programeve mésimore dhe pérmirésimin e trajnimit praktik té
nxénésve. Né tre vitet e fundit, fushata "Mésoni zgjuar, punoni profesionalisht" e lehtésoi krijimin e
profileve té nevojshme né nivel lokal gé mundésoi hapjen e profileve té reja pér APT né shkolla, té cilat
kérkohen nga kompanité. Mbi 85% e kompanive shprehén interes pér té vendosur bashképunim me shkollat
né nivel lokal dhe pranimin e nxénésve pér trajnim praktik. Politika e regjistrimit pér vitin akademik
2021/2022 u krijua pér heré té paré népérmjet njé bashké&punimi mes Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés,
pushtetit vendor dhe kompanive. Fokusi ishte né arsimin profesional.

Ministria e Arsimit dhe Shkencés, né bashképunim me partnerét e huaj, krijoi disa dokumente politikash
né kontekst té avancimit té sistemit té arsimit profesional dhe trajnimit, duke pérfshiré edhe ato pér QAPT
rajonale. Para ndryshimit té Ligjit pér arsimin dhe aftésimin profesional né vitin 2020, ai nuk i njihte gendrat
rajonale té arsimit profesional dhe trajnimit si institucione multisektoriale pér QAPT. Me ndryshimet u fut
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né pérdorim njé mundési e kufizuar pér transformimin e shkollave t& mesme komunale né gendra rajonale
shtetérore, pa i rregulluar né detaje aktivitetet, strukturén dhe organizimin e QAPT-ve rajonale shtetérore.
Prandaj, propozim - ligji i ri pér QAPT-né i racionalizon burimet e sistemit té arsimit profesional, me géllim
tejkalimin e problemeve gé lindin nga copézimi dhe shpérbérja e institucioneve té arsimit profesional dhe
trajnimit, té cilat deri mé tani kané marré parasysh vetém ngushtésisht nevojat lokale dhe hogi ato rajonale.
Prandaj, themelimi i QAPT-ve rajonale éshté pérshkruar né detaje né projektligjin e ri pér QAPT.

Hartimi dhe miratimi i Konceptit pér arsimin e mesém dhe standardet kombétare pér arsimin e mesém qgé i
pércakton kompetencat té cilat nxénésit duhet t’i fitojné me pérfundimin e arsimit t€ mesém, do t&€ pasojé
miratimin e ligjit té ri pér arsimin e mesém. Standardet kombétare do té pérfshijné kompetencat kryesore
té mésimit gjaté gjithé jetds duke i pérfshiré Kompetencat digjitale (bazuar né Kornizén evropiane té
kompetencave digjitale) dhe do té pérfagésojné bazén pér kurrikulat e reja, té cilat do té krijohen dhe
miratohen pér arsimin e mesém.

Rezultati i induktuar: Minimum 3000 nxénés do té pérfitojné duke fituar njohuri dhe aftési praktike,
udhézime né Kkarrieré nga mbéshtetja e profesionaléve té trajnuar pér orientim né karrieré, nga programet e
reja arsimore té dizajnuara pér mésim né partneritet me sektorit privat té bazuar né puné gjaté arsimimit té
tyre profesional dhe trajnimit népérmjet QAPT-ve té reja rajonale gé do té mbulojné té gjitha rajonet né
Magedoniné e Veriut.

Treguesit dhe hapat e reformave me kornizé kohore:

Hapi: Pjesa e 95% e shkollave fillore dhe t& mesme kané té paktén njé profesionist té kualifikuar
pér orientim né karrieré (deri né gershor 2026).

Vlera fillestare (2024) éshté gjithsej shkollat publike: 1103, nga té cilat 994 shkolla fillore (365 gendrore
dhe 629 rajonale) dhe 109 shkolla té mesme.

Né té gjitha shkollat fillore ka bashképunétoré profesionalé gé i udhézojné nxénésit né orientimin
profesional. Plani éshté gé 50% e bashképunétoréve profesional té trajnohen deri né gershor 2026, kurse
95% té trajnohen deri né gershor 2027. Né tetor 2020, Ministria e Arsimit dhe Shkencés e miratoi
Programin pér orientim profesional pér nxénésit e klasave té teta dhe té nénta né shkollat fillore. Né
kuadér té programit té zhvilluar pér Programin e orientimit profesional pér nxénésit e klasave té teta dhe
té nénta té shkollave fillore, né secilén shkollé bashképunétorét profesionalé (psikologét ose pedagogét,
gé ofrojné edukim dhe késhillim pér karrieré) zhvillojné njé program pér orientimin profesional té
nxénésve, gé béhet pjesé e programit vjetor té shkollés. Prandaj, né ¢cdo shkollé fillore ka njé pérgjegjés
nga radhét e bashképunétoréve profesional gé i udhézon nxénésit né orientimin profesional.

Duke gené se kjo éshté pjesé e detyrave té punés sé bashképunétorit profesional né ¢do shkollé fillore
dhe éshté ai gé bashképunon me mésimdhénésit e klasés, kompanité dhe prindérit dhe palét e tjera té
interesit, sikurse né shkollat e mesme, é&shté e nevojshme gé té& pérmirésohen njohurité, aftésité dhe
kompetencat e bashképunétoréve profesional népérmijet trajnimeve.

Parakusht pér arritjen e kétij treguesi éshté miratimi i Ligjit té ri pér arsimin e mesém dhe akteve
nénligjore. Fillimi i aplikimit t& ké&shilltarit pér karrier€ né ¢do shkollé t€ mesme do t'u ndihmojé
nxénésve né procesin e tyre té orientimit profesional dhe zgjedhjes s€ karrierés. Ata do t’u ndihmojné
nxénésve té kuptojné interesat, aftésité dhe géllimet e tyre, si dhe té hulumtojné mundési té& ndryshme té
karrierés dhe mundési arsimore. Do t’u ofrojné nxénésve informacione rreth vendeve té punés dhe
programeve arsimore.

Pér kété éshté e nevojshme té ofrohen trajnime té avancuara pér bashképunétorét profesional né shkollat
gé nxénésve u mundésojné késhillim pér karrieré. Kété lloj trajnimi mund ta sigurojé Byroja pér
zhvillimin e arsimit, népérmjet Katalogut té trajnimeve té akredituara gé publikohen ¢do vit.
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Byroja pér Zhvillimin e Arsimit zgjedh ofruesit e trajnimeve népérmjet njé thirrjeje publike pér
pérzgjedhjen e ofruesve té trajnimeve pér zhvillimin e Kkarrierés sé nxénésve. Pasi ofruesit té jené
regjistruar, Komisioni zgjedh ofruesin mé té favorshém qé i ka plotésuar kushtet pas thirrjes. Publikohet
Katalogu i trajnimeve e mé pas bashképunétorét profesional, pérkatésisht mésimdhénésit, zgjedhin té
ndjekin trajnimin gé do té rrisé kompetencat e tyre pér drejtimin korrekt té nxénésve né lidhje me aftésité
e tyre, nevojat e tregut té punés etj. Pér té siguruar trajnim cilésor, éshté e nevojshme qé trajnimi té jeté
mé i gjaté dhe té realizohet nga njé ofrues cilésor.

Pér té ofruar trajnime cilésore, para sé gjithash, nevojitet njé buxhet mé i madh pér BZHA-né. Dinamika
e trajnimit do té ishte té arrihen vlerat e synuara si né vijim:

Shkollat fillore: deri né gershor 2025 té trajnohen sé paku 120 bashképunétoré profesionalé né shkollat
fillore dhe njé numér prej 180 té trajnohen deri né gershor 2026, kurse minimumi 360 profesionisté té
trajnohen deri né gershor 2027.

Shkollat e mesme: Pér ofrimin e késhilltaréve té karrierés né shkollat e mesme éshté e nevojshme gé
fillimisht té miratohet Ligji pér arsimin e mesém dhe aktet nénligjore té tij nga Qeveria. Hyrja né fugi e
ligjit té ri dhe akteve nénligjore parashikohet deri né gershor 2025. Grupet punuese jané formuar nga
Ministri i Arsimit dhe shkencés pér rishikimin e ligjit dhe ai do té pérditésohet dhe rishikohet né afatin
e duhur. Né Projektligjin e ri, késhilltari pér karrieré né shkollén e mesme parashikohet si pozité mé
vete. Deri né dhjetor 2025, 45% e shkollave t¢ mesme do té kené késhilltar karriere. Deri né gershor
2026, 95% e shkollave t& mesme do té kené té paktén njé késhilltar té kualifikuar pér karrierg.

Pérfituesit e synuar té orientimit né karrieré né shkollat fillore dhe té mesme do té jené nxénésit e
shkollave fillore dhe té mesme, prindérit/kujdestarét, shkollat e mesme, kompanité, fakultetet.

Institucionet pérgjegjése: pér monitorimin dhe raportimin e hapit té arritur &shté Ministria e Arsimit
dhe Shkencés. Institucioni pérgjegjés pér miratimin dhe zbatimin e Ligjit pér Arsimin e Mesém (i botuar
né Gazeténn Zyrtare) do té jeté Ministria e Arsimit dhe Shkencés. Byroja pér Zhvillimin e Arsimit dhe
Qendra pér Arsim Profesional dhe Trajnim (QAPT) do té jené pérgjegjése pér trajnimin e
bashképunétoréve profesional.

Hapi: 700 kompani private té pérfshira né arsimin dual (deri né dhjetor 2026).
Vlera fillestare (2023) éshté 560.

Sot, nxénésit hyjné drejtpérdrejt né tregun e punés, pa puné paraprake praktike te njé punédhénés. Pér
té reduktuar hendekun midis njohurive t&€ marra népérmjet arsimit dhe njohurive té nevojshme né njé
vend pune né njé kompani, do té rritet numri i kompanive private té pérfshira né arsimin dual dhe do té
forcohet mundésia e pérvetésimit té njohurive praktike pér nxénésit, drejtpérdrejt te njé punédhénés.
Kusht pér kété éshté miratimi i Ligjit té ri pér QAPT.

Né nivel komunal éshté e nevojshme té organizohet njé dialog social ndérmjet shkollave profesionale,
kompanive né komuné dhe njésive rajonale t& odave ekonomike. Né ato takime do té diskutohet se cilat
kualifikime kérkohen né tregun e punés dhe cilat kualifikime u nevojiten kompanive né komunén e tyre.
Pas pérfundimit té kétij dialogu social, propozimet nga komunat i dorézohen Ministrisé pér kualifikimet
gé u nevojiten kompanive né komunén e tyre, né ményré gé nevojat e tyre té merren parasysh gjaté
pérgatitjes sé Konkursit pér regjistrimin e nxénésve né shkollat e mesme publike pér vitin e ardhshém
shkollor. Ministria i shgyrton propozimet dhe bén plane pér mundésiné pér pérmbushjen e nevojave té
kompanive népér komuna.

Pérfituesit e synuar: Kompanité private dhe nxénésit

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin e hapit té arritur éshté Ministria e Arsimit dhe
Shkencés.
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Hapi: 3000 nxénés prej té cilave té paktén 30% femra né QAPT-é pérfitojné nga ekspozimi né
mésimin e bazuar né puné gjaté arsimit dhe trajnimit té tyre profesional (deri né gershor 2027)

Vlera fillestare (2024) éshté 200 nxénés (85 femra).

Me kété reformé do té kemi njé pasqyreé té suksesit t& mésimit népérmjet punés tek punédhénési dhe do
té mund té krijojmé politika té ardhshme arsimore, domethéné do té dimé nése reformat né arsimin
profesional po zbatohen me sukses. Mé pas do té ndjekim karrierén e nxénésve qé e kané pérfunduar
arsimin profesional.

Pérfituesit e synuar: Kompanité dhe nxénésit, duke pérfituar njohuri dhe aftési praktike dhe zhvillim
té shpejté né karrieré. Kompanité do té pérfitojné pasi do té kené fuqi punétore té kualifikuar dhe biznes
té suksesshém.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorim dhe raportim pér arritjen e hapit éshté Ministria e Arsimit dhe
Shkencés né bashképunim me Qendrén pér Arsim Profesional dhe Trajnim.

Hapi: 700 nxénés (315 femra) té regjistruar né programet e reja arsimore gé ofrohen nga QAPT-
té rajonale (deri né dhjetor 2026).

Vlera fillestare (2024) éshté 300 nxénés nga té cilét 100 femra.

Me themelimin e Qendrave Rajonale té Arsimit Profesional dhe Trajnimit, burimet e sistemit té arsimit
profesional duhet té racionalizohen, pér té kapércyer problemet gé lindin nga copézimi dhe shpérbérja
e institucioneve té arsimit dhe formimit profesional, té cilat deri mé tani i konsideronin ngushté nevojat
lokale, dhe lané jashté gendrat rajonale. Interesi i shtetit éshté gé té rritet numri i nxénésve né kéto
gendra, sepse ata do té jené shtytésit e sistemit té arsimit profesional dhe pérgendrimi i investimeve do
té jeté pikérisht né kéto gendra.

Ministria e Arsimit dhe Shkencés sé bashku me Qendrén pér Arsim Profesional dhe Trajnim dhe
Qendrat rajonale pér Arsim Profesional dhe Trajnim jané vazhdimisht né kontakt me Odat ekonomike
té Magedonisé dhe i monitorojné me vigjilencé kompanité dhe nevojat e tyre pér personel té kualifikuar.
I ndjek analizat dhe raportet nga Enti pér Punésim pér kualifikimet e kérkuara né tregun e punés. Bazuar
né kéto té dhéna, krijohet politika arsimore pér QAPT-té rajonale dhe nése éshté e nevojshme, pérgatiten
standarde té reja kualifikimesh dhe plan programe pér ato kualifikime té nevojshme né tregun e punés
ose rishikohen ato ekzistuese. Numri i nxénésve té regjistruar né QAPT-té rajonale rritet ¢do vit té ri
shkollor.

Pérfituesit e synuar: Nxénésit dhe kompanité.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin e arritjeve té hapit éshté Ministria e Arsimit
dhe Shkencés né bashképunim me QAPT-té rajonale.

Hapi: 4 QAPT té reja rajonale té rinovuara, té pajisura dhe plotésisht funksionale (deri né
dhjetor 2027) duke e cuar totalin e QAPT-ve rajonale né vend deri né 7.

Vlera fillestare (2024) éshté 3 QAPT-é ekzistuese rajonale né Kumanové, Ohér dhe Tetové.

Pér té vazhduar kursin e reformave né arsimin profesional dhe pér té rritur aftésité e nxénésve gjaté
shkollimit té tyre, &shté e nevojshme ngritja e QAPT-ve rajonale né 7 nga gjithsej 8 rajonet e planifikimit
né vend, deri né fund té vitit 2027. QAPT-té rajonale do te rikonstruktohen, do té pajisen plotésisht dhe do
té béhen funksionale. Nxénésit do té kené mundési té arsimohen né shkolla té pajisura plotésisht me pajisje
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moderne dhe do té arsimohen nga punonjés cilésoré. E gjithé kjo do té kontribuojé né edukimin e nxénésve
pér t’u bashkuar drejtpérdrejt n€ tregun e punés ose pér té vazhduar shkollimin e tyre me njé formim té
miré. Me themelimin e gendrave rajonale té arsimit dhe aftésim profesional do té pérfitojné kompanitg,
nxénésit dhe ekonomia.

Pérfituesit e synuar: nxénésit, kompanité, komunat.

Institucioni pérgjegjés pér monitorimin dhe raportimin pér arritjen e hapit, éshté Ministria e Arsimit dhe
Shkencés. Pér pranimin teknik dhe pranimin e pérkohshém té QAPT-ve, institucion pérgjegjés do té jeté
gjithashtu Ministria e Arsimit dhe Shkencés.

Reforma 3.1.2. Rritja e pjesémarrjes né arsimin e té rriturve dhe pérmirésimi i njohjes sé mésimit
joformal dhe informal

Sfidat: Bazuar né té dhénat e Entit shtetéror té statistikés pér vitin 2023, 19.5% e té papunéve (20,106
persona) jané té moshés 50-64 vjec. Enti pér punésim éshté pérgjegjés pér njé pjesé té madhe té ofrimit
publik té arsimit té té rriturve dhe zbatimin e aktiviteteve, t&€ masave tjera aktive dhe politikat e punésimit,
ndérsa Qendra pér arsim té té rriturve dhe organizatat jogeveritare ofrojné edhe trajnime né shkallé mé té
vogeél. Eshté e réndésishme gé té zgjerohet baza e shfrytézuesve té shérbimeve dhe programeve té Agjencisé
sé punésimit pér géllime té pérfshirjes dhe punonjésve gé jané té ekspozuar ndaj rrezikut té tepricés ose
mund té kené mé pak mundési pér punésim pér shkak té moshés sé tyre.

NEé janar té vitit 2008, Kuvendi e miratoi Ligjin pér arsimin e té rriturve. Me kété ligj, arsimi i té rriturve
gshté pércaktuar si pjesé e sistemit té vetém arsimor té Magedonisé sé Veriut. Ky éshté dokumenti i paré i
kétij lloji gé e rregullon sistemin e arsimit té té rriturve, duke plotésuar késhtu boshllékun né pjesén e arsimit
joformal gé ekzistonte né sistemin arsimor t€ Magedonisé sé Veriut.

Duke pasur parasysh se kané kaluar mé shumé se 15 vjet nga miratimi i Ligjit pér arsimin e té rriturve, lind
nevoja pér miratimin e ligjit té ri pér arsimin e té rriturve. Ndryshimet e propozuara né ligjin e ri kané té
béjné kryesisht me caktimin e vlerésimit té mésimit joformal dhe informal, por edhe avancim té procesit té
verifikimit té programeve speciale té arsimit té té rriturve, si dhe rolit, géllimeve dhe detyrave t& Qendrés
pér arsim té té rriturve. Gjithashtu, me miratimin e Kornizés kombétare té kualifikimeve, lind nevoja pér
harmonizimin e Ligjit pér arsimin e té rriturve me Ligjin pér KKK.

Rezultatet e induktuara: Caktimi i vlerésimit t¢ mésimit joformal dhe informal ¢con né vende pune mé
kompetente né tregun e punés. Kjo do té rrisé kompetencat e popullsisé sé rritur dhe do té rrisé mundésité
pér punésime té reja.

Treguesit dhe hapat e reformave me kornizé kohore:

Hapi: Numri i programeve té zhvilluara né QAPT pér vleftésimin e mésimit joformal dhe informal:
16, prej té ciléve 2 pér femra (njé pér sipérmarrési té femrave)(deri né gershor 2027).

Vlera fillestare (2024) éshté 8 programe né QAPT pér vleftésimin e mésimit joformal dhe informal nga t&
cilat 6 népérmjet BE pér Rininé.

Rritja e shpejté teknologjike, tranzicioni i gjelbér dhe digjital shkakton zhdukjen e vendeve té vjetra té
punés dhe hapjen e vendeve té reja t€ punés né kompani. Prandaj, pércaktimi i vlerésimit do t’u mundésojé
njerézve gé shumé shpejt té fitojné kompetenca té reja, aftési digjitale dhe té gjelbra, si dhe té njihen aftésité
dhe kompetencat e tyre, té fituara mé paré né vendin e tyre té punés ose népérmjet aktiviteteve té ndryshme.
Kjo do t’i lejojé ata t€ gjejné puné ose t&€ pérparojné mé shpejt né karrierén e tyre. Dhe né té njéjtén kohé,
kompania do té ri kualifikojé personelin ekzistues mé shpejt dhe mé lehté, me cka do té ndikojé pozitivisht
né ekonomi.
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Qendra pér arsim profesional dhe trajnim, me kérkesé té Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés, pérgatit
standarde té kualifikimeve profesionale né bazé té kualifikimeve profesionale gé kérkohen né tregun e
punés. Qendra pér arsimin e té rriturve e koordinon punén pér pérgatitjen e dokumenteve té tjera té
nevojshme pér vleftésimin e kualifikimeve profesionale dhe monitoron listén e késhilltaréve dhe
vlerésuesve si dhe nevojén pér trajnimin e personelit mésimdhénés. Ministria e koordinon té gjithé procesin
dhe pranon raporte nga Qendra pér arsimin e té rriturve. Pritet té zhvillohet 12 programe né QAPT pér
vleftésimin e mésimit joformal dhe informal deri né dhjetor 2026 dhe 16 deri né gershor 2027 nga té cila
dy prej programeve té zhvilluara do té jené pér graté (njéri do té jeté pér sipérmarrésiné e femrave).

Pérfituesit e synuar: Kompanité, té rriturit e papuné ose punonjésit gé duan té gjejné puné me té miré ose
puné té re sipas nevojave té kompanisé, Qendra pér arsimin e té rriturve, QAPT rajonale, kompanité e
gendrave té QAPT, shkollat profesionale.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin e hapit té arritur &shté Ministria e Arsimit dhe
Shkencés.

Hapi: 500 té rritur, nga té cilét té paktén 30% ferma, té cilave u jané dhéné kualifikimet né bazé té
procedurés pér programet e pérfunduara me vilerésim té mésimit joformal dhe informal (deri né
dhjetor 2027).

Vlera fillestare (2024) éshté 5 té rritur (0 femra).

Rritja e shpejté teknologjike, tranzicioni i gjelbér dhe digjital shkakton zhdukjen e vendeve té vjetra dhe
hapjen e vendeve t€ reja t€ punés né€ kompani. Prandaj, pércaktimit i vleré€simit do t'u mundésojé njerézve
gé shumé shpejt té fitojné kompetenca té reja, aftési digjitale dhe té gjelbra, si dhe té njihen aftésité dhe
kompetencat e tyre, té fituara mé paré né vendin e tyre té punés ose népérmjet aktiviteteve té ndryshme.
Kjo do t’i lejojé ata té gjejné njé puné ose té€ pérparojné mé shpejt né karrierén e tyre. Dhe né té njéjtén
kohé, kompania do té ri-kualifikojé personelin ekzistues mé shpejt dhe mé lehté, duke ndikuar pozitivisht
né ekonomi.

Odat ekonomike i monitorojné nevojat e kompanive pér rikualifikim té punonjésve. Qendrat rajonale té
QAPT e zbatojné té gjithé procesin e pércaktimit té vlerésimit me mbéshtetjen e Qendrés pér arsimin e té
rriturve. Ata raportojné né Ministriné e Arsimit dhe Shkencés. Ministria e Arsimit dhe Shkencés e
koordinon té gjithé procesin. Deri né dhjetor 2026 pritet t& keté 200 té rritur té ciléve u jané dhéné
kualifikimet dhe né dhjetor 2027 té arrihet hapi me 500.

Pérfituesit e synuar: T& rriturit, Qendrat rajonale t&¢ QAPT, MASH, kompanité, Qendra pér Arsimin e té
Rriturve, odat ekonomike, punédhénésit dhe sindikatat.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin e hapit té arritur éshté Ministria e Arsimit dhe
Shkencés.

Reforma 3.1.3. Pérmirésimi dhe sigurimi i cilésisé sé arsimit té mesém dhe té larté

Sfidat: Né kuadeér té Ligjit pér arsimin e larté, i cili ishte i zbatueshém deri mé 16 maj 2018, u krijua Bordi
i akreditimit dhe vlerésimit té arsimit té larté si organ i vetém, i cili kryen vlerésimin e jashtém té cilésisé
sé institucioneve té arsimit té larté dhe performanceés sé tyre. Me miratimin e Ligjit té ri pér arsimin e larté
né vitin 2018, ky organ éshté shndérruar né dy subjekte té vecanta né kuadér té Agjencisé pér Cilési né
arsimin e larté, pérkatésisht Bordi i akreditimit té arsimit té larté qé kryen akreditimin dhe Bordi i vlerésimit
gé zbaton vlerésimin e jashtém népérmjet komisioneve té ekspertéve.

Krijimi i mekanizmave té kontrollit pér monitorimin e procesit té aktiviteteve té arsimit té larté duke
siguruar dhe vlerésuar cilésiné e arsimit té larté &shté nén autoritetin e Bordit t& vlerésimit té arsimit té larté,
ndérsa Ministria e Arsimit dhe Shkencés e ka autoritetin e vendosur pér t& mbikéqyrur ligjshmériné e
funksionimit té institucionit t& arsimit té larté.
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Pér té krijuar njé sistem té ploté funksional pér sigurimin e cilésisé (brenda dhe jashté pér Bordin e
akreditimit dhe Bordin e vlerésimit) né arsimin e larté, éshté i pashmangshém digjitalizimi i ploté i
Agjencisé pér cilésiné e arsimit té larté.

Qéllimi i késaj sfide éshté rritja e inovacionit, funksionimit dhe cilésisé sé arsimit té larté dhe punés sé
Agjencisé pér cilésiné e arsimit té larté me dy bordet, népérmjet fillimit té aplikimit té zgjidhjeve digjitale
gé do té cojné né njé transformim digjital t& operacioneve.

Rezultatet e induktuara: Digjitalizimi i punés sé& Agjencisé do té kontribuojé né llogaridhénien dhe
transparencén e proceseve té sigurimit té cilésisé sé arsimit té larté, duke i menaxhuar proceset e sigurimit
té cilésisé duke kontribuar né rritjen e efikasitetit té agjenciseé.

Sfida mé e madhe pér arsimin e mesém éshté zhvillimi i vazhdueshém i mésimdhénésve népérmjet
trajnimeve pér programet e reja. Trajnimet duhet té jené né pérputhje me zhvillimin teknologjik. Optimizimi
i rrjetit t& shkollave t& mesme si dhe plan programeve té reja pér gjimnazet. Cdo nxénés duhet té keté té
njéjtén gasje né njohuri. Formula e re e financimit do té siguronte ndarje mé té miré té buxhetit pér komunat.
Sfidé tjetér &shté notimi i pérshtatshém i nxénésve, ngritja e njohurive dhe zhvillimi i tyre.

Rezultatet e induktuara optimizimi i rrjetit té shkollave do té sjellé pérmirésim té cilésisé dhe shpérndarje
mé té miré té financave.

Treguesit dhe hapat e reformave me kornizé kohore:

Hapi: Zbatimi i metodologjisé sé re té financimit né arsimin e mesém dhe té QAPT-sé gé aplikohen
gjaté pérgatitjes sé buxhetit kombétar té vitit 2027 (deri né dhjetor 2026).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Metodologjia duhet t& miratohet dhe zbatohet gjaté pérgatitjes sé buxhetit pér vitin pasardhés. Kuvendi
duhet té votojé dhe miratojé buxhetin. Pritet gé né dhjetor 2026 té miratohet nga Kuvendi dhe té publikohet
buxheti pér zbatimin e metodologjisé sé re pér financim né arsimin e mesém dhe QAPT. Me fillimin e
aplikimit té formulés sé re pér financimin e arsimit t& mesém dhe profesional, do té fillojé aplikimi i
financimit té arsimit t& mesém sipas standardeve.

Ministria e Arsimit dhe Shkencés do té mundésojé ndarjen e mjeteve té dedikuara pér arsimin e mesém
sipas kritereve mé transparente dhe té garta.

Analiza e rrjetit shkollor éshté hapi i paré gé duhet béré. Analiza e tregut té punés dhe analiza e tre rajoneve
pér hapjen e gendrave té reja té QAPT-sé. Né fund simulimi i financave.

Pérfituesit e synuar: Ministria e Arsimit dhe Shkencés, nxénésit dhe qytetarét.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin e hapit té arritur &shté Ministria e Arsimit dhe
Shkencés.

Hapi: 90% e institucioneve té arsimit té larté publik dhe privat té akredituar kané sisteme (té
brendshme dhe té jashtme) plotésisht funksionale té sigurimit té cilésisé dhe publikojné raporte té
sigurimit té cilésisé, duke deklaruar té paktén 80% té pérputhjes me Standardet dhe udhézimet pér
sigurimin e cilésisé né Fushén e arsimit té larté né Evropé. (ESG2015) (deri né dhjetor 2027).

Vlera fillestare (2024) éshté 0%.

Agjencia pér cilésiné e arsimit té larté éshté pérgjegjése pér sigurimin e cilésisé sé IAL né Magedoniné e
Veriut. Pérbéhet nga dy borde té vecanta dhe njé drejtor té agjencisé. Fusha e punés dhe kompetencat e
bordeve dhe drejtorit jané té pércaktuara né Ligjin pér e AL dhe aktet nénligjore té agjencisé. Bordi pér
akreditim i arsimit té larté éshté kryesisht pérgjegjés pér proceset gé lidhen me procesin e akreditimit té
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programeve dhe institucioneve té studimit, ndérsa bordi pér vlerésimin éshté pérgjegjés pér vlerésimin e
jashtém té 1AL, gé éshté kusht pér riakreditimin e programeve dhe/ose LAL né pérputhje me standardet dhe
procedurat e pranuara té udhézuesit té aplikuar nga Shogata evropiane pér sigurimin e cilésisé né arsimin e
larté.

Duke marré parasysh shtrirjen e madhe té punés dhe nevojén e rritjes sé llogaridhénies dhe transparencés
né punén e agjencisé, éshté thelbésore gé procesi i akreditimit dhe vlerésimit té thjeshtohet dhe té béhet mé
transparent.

Pér té krijuar sistem té ploté funksional pér sigurimin e cilésisé sé proceseve té sigurimit té cilésisé né
arsimin e larté, éshté i nevojshém digjitalizimi i ploté i procesit té biznesit t& Agjencisé pér Cilésiné e
Arsimit té Larté.

Ky aktivitet do té pérfshijé analizén e mangésive té legjislacionit pérkatés si bazé pér zhvillimin e softuerit
né konsultim me té gjithé aktorét relevanté.

Procedura e ploté e digjitalizimit t& ACAL éshté planifikuar té nisé né janar 2025 dhe pritet té finalizohet
deri né dhjetor 2027. Pér té arritur kété, nevojiten burime financiare pér zbatimin e té gjitha hapave té
shpjeguara mé larté.

Pérfituesit e synuar: Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Agjencia pér Cilésiné e Arsimit té Larté (raporton
né Ministri), institucionet e arsimit té larté publik dhe privat (raportojné né Agjenciné pér rezultatet e
raporteve té& QA té brendshme dhe té jashtme)

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin e hapave té realizuar éshté Ministria e Arsimit
dhe Shkencés.

Reforma 3.1.4. Sigurimi i njé transformimi digjital efektiv, koherent dhe gjithépérfshirés té arsimit
duke integruar aftési té pérmirésuara digjitale né vend

Sfidat:
Arsimi fillor

NEé vitin 2019 u miratua Ligji i ri pér arsimin fillor. Ligji e pércakton té drejtén pér arsimim té ¢cdo fémije
dhe i pércakton parimet mbi té cilat zhvillohet arsimi fillor. Ligji e rregullon edhe organizimin dhe punén
e shkollave fillore, organizimin, planifikimin dhe realizimin e punés edukativo-arsimore, té drejtat dhe
detyrimet e nxénésve, duke siguruar dhe vlerésuar cilésiné e punés edukativo-arsimore. Aktet nénligjore té
vecanta (rregullore, udhézime, programe) rregullojné aspekte dhe segmente té ndryshme té procesit arsimor
né arsimin fillor.

Né vitin 2021, u miratua Koncept nota e re pér arsimin fillor. Koncepti bazohet né rekomandimin e dy
Iniciativave té BE-sé: Fusha evropiane e arsimit e cila do té mbulojé gjashté dimensione: cilésing,
pérfshirjen dhe baraziné gjinore, tranzicionin e gjelbér dhe digjital, mésimdhénésit, arsimin e larté, dhe njé
Evropé mé e forté né boté. Iniciativa e dyté éshté Plani i veprimit pér arsimin digjital (2021-2027) me
iniciativa pér arsim digjital me cilési té larté, gjithépérfshirés dhe té gasshém né Evropé.

Né té njéjtén kohé, u miratuan Standardet kombétare pér arsimin fillor me té cilat vendosen kompetencat
qé€ duhet t’i fitojné nxénésit me pérfundimin e arsimit fillor. Ato pérfshijné kompetencat vendimtare pér
mésimin gjaté gjithé jetés t& mbuluara me Rekomandimin e Késhillit t& Bashkimit Evropian nga viti 2018,
duke pérfshiré edhe rekomandimet gé dalin nga studimet ndérkombétare dhe dokumentet e tjera té
Bashkimit Evropian. Standardet kombétare i referohen teté fushave té cilat i kategorizojné kompetencat.
Fusha e katért jané Kompetencat digjitale gé i referohen pérdorimit t€ TIK-ut pér té arritur deri
informacionet, pérdorimin e afté dhe efektiv né zgjidhjen e problemeve, ndarjen e ideve, komunikimin dhe
bashképunimin brenda shkollés dhe jetés jashtéshkollore, krijimin e pérmbajtjes digjitale, si. si dhe
pérdorimin etik dhe té sigurt té teknologjisé digjitale né jetén e pérditshme (bazuar né Kornizén evropiane
té kompetencave digjitale).
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Bazuar né Konceptin e ri dhe standardet e reja kombétare (t& vendosura pér heré té paré) pér kompetencat,
té cilat duhet t’i fitojn€ nxénésit me pérfundimin e arsimit fillor, pérgatiten dhe miratohen me etapa plan
programe té reja. Zbatimi i plan programit té ri éshté i njépasnjéshém. Né vitin shkollor 2021/2022 jané té
aplikuar plan programe té reja pér klasén e paré dhe té katért né arsimin fillor, né vitin shkollor 2022/2023
pér klasén e dyté dhe té 5-té dhe né vitin shkollor 2023/2024 pér klasén e treté dhe té 6-té. Plan programet
e reja pér klasén e VII jané pérgatitur dhe do té zbatohen né vitin shkollor 2024/2025 (duke filluar nga
shtatori 2024). Plan programet e reja pér klasén e 8-té dhe té 9-té duhet té miratohen dhe zbatohen né shtator
2025 dhe né shtator 2026 né pérputhje me rrethanat.

Arsimi i mesém

Né propozim - ligjin e ri pér arsimin e mesém, ka njé kapitull té vecanté pér aftésité digjitale né
mésimdhénie, né té cilin shkolla né programin e saj vjetor t€ punés duhet t€ zbatojé aktivitete gé
pérmirésojné aftésité digjitale té nxénésve dhe mésimdhénésve, duke e pérfshiré mésimin interaktiv né
distancé, duke pérdorur mjete t& komunikimit elektronik. Né planifikimin e zbatimit té plan programit,
mésuesi duhet té sigurojé gé té paktén 20% e pérmbajtjeve té plan programit té realizohen népérmjet
formave dhe pérmbajtjeve digjitale. Pas miratimit té ligjit té ri, duhet té pérgatiten standardet kombétare
pér arsimin e mesém, té cilat i pércaktojné kompetencat gé nxénésit duhet té fitojné pas pérfundimit té
arsimit té mesém. Pastaj duhet té pérgatitet koncepti pér arsimin e mesém dhe menjéheré pas pérgatitjes sé
plan-programeve pér arsimin e mesém, né té cilat do té futen module me elemente digjitale dhe té gjelbra.

Rezultatet e induktuara: Té gjithé nxénésit e arsimit fillor dhe té mesém do té pérfitojné nga plan
programet e reja té rishikuara dhe té zbatuara me Kornizén e kompetencave digjitale evropiane té integruara,
mésimdhénésit e sapo trajnuar né aftésité digjitale dhe té gjelbra do té sigurojné transformimin digjital té
procesit mésimor né arsimin né klasé.

Treguesit dhe hapat e reformave me kornizé kohore:

Hapi: 95% e mésuesve marrin pjesé né zhvillimin e vazhdueshém profesional té fokusuar né aftésité
digjitale dhe té gjelbra (deri né dhjetor 2027).

Vlera fillestare (2024) éshté 0%. (rreth 9000 mésimdhénés té Iéndéve nga té cilét 60% jané gra).

Aftésité digjitale dhe té gjelbra té pércaktuara né Standardet kombétare té rishikuara dhe té miratuara pér
arritjet e nxénésve né fund té arsimit fillor. Do té monitorohen ¢do vit nga arritja e objektivit e né vazhdim.

Né pérputhje me dinamikén e prezantimit té njépasnjéshém té plan programeve té reja né arsimin fillor (ka
filluar nga viti shkollor 2021/2022), né pérputhje me Konceptin pér arsimin fillor, té gjithé mésimdhénésit
e klasave dhe léndéve, té cilét mésojné nxénésit nga klasa e paré deri né klasén e gjashté kané pranuar
trajnime pér zbatimin e plan programeve té reja, té cilat pérfshijné, ndér té tjera, njohjen e aftésive digjitale
(té transferueshme, si dhe né 1éndén e arsimit teknik dhe informatikés dhe me zgjedhije té lira), si dhe aftésité
e gjelbra, vecanérisht né I1éndén e shkencés nga klasa e paré deri né té gjashtén.

Gjithashtu, né pérputhje me standardet kombétare pér vlerésimin e nxénésve né arsimin fillor né kuadér té
kompetencés sé 4-t€, nxénés té transferueshém népérmjet aplikimit né té gjitha 1éndét mésimore, e
vecanérisht né léndén e arsimit teknik dhe informatikés, si dhe né léndét me zgjedhje té lirg, fitojné
kompetenca nga shkrim-leximi digjital dhe népérmjet kompetencés sé 3-té té matematikés dhe shkencés
népérmjet ndértimit té aftésive té transferueshme né té gjitha 1éndét, aftésité e gjelbra fitohen me njohuri
dhe kompetenca.

Pérfituesit e synuar: Byroja pér Zhvillimin e Arsimit, shkollat fillore, mésimdhénésit dhe nxénésit né
arsimin fillor.
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Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin e arritjeve né hap éshté Ministria e Arsimit dhe
Shkencés né bashképunim me Byroné pér Zhvillimin e Arsimit.

Hapi: Miratohet program i reviduar mésimor pér arsimin e mesém geé e integron Kornizén evropiane
pér kompetenca digjitale; 50% nga vlerésimet e shkollave té mesme zbatojné programe mésimore té
reviduara (deri né dhjetor 2027).

Vlera fillestare (vitin 2024) éshté 0%.

Revidimi i programeve arsimore pér QAPT né arsim do té fillojé me procesin e revidimit té standardeve té
kualifikimeve dhe mé pas duke pérfshiré Kornizén evropiane pér kompetenca digjitale. Bordi pér kornizén
Nacionale té kualifikimeve, né korrelacion me Ministriné e Arsimit dhe Shkencés do té keté prioritet
revidimin e standardeve té& kualifikimit. Bordi mé pas e koordinon punén e komisioneve sektoriale
pérgjegjése pér revidimin e standardeve té kualifikimit dhe pérfshirjen e kompetencave digjitale dhe té
gjelbra. Pas pérfundimit té punés sé komisioneve sektoriale, QAPT-ja e bén revidimin e programeve
arsimore té pérzgjedhura, gjegjésisht plotésimin e tyre me njési mésimore arsimore digjitale dhe té gjelbra.

Pér revidimin e programeve mésimore né gjimnaze roli pérgjegjés bie mbi Byroné pér Zhvillimin e Arsimit
(BZhA) gé do té pérfundojé revidimin e programeve arsimore dhe versionin pérfundimtar do t’ia propozojé
pér miratim ministrit t& arsimit dhe shkencés.

Pérfituesit e synuar: Shkollat e mesme, mésimdhénésit, Qendra pér Arsim Profesional dhe Trajnim , Bordi
pér Kuadrin kombétar té kualifikimeve (raportim né ministri), MASH.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin e hapave té arritjeve éshté Ministria e Arsimit dhe
Shkencés né koordinim me Bordin e Kornizés Kombétare té Kualifikimeve.

Reforma 3.1.5. Rritja e efikasitetit népérmjet racionalizimit té rrjetit té shkollave fillore dhe krijimi
i shkollave fillore “té zgjuara” me mjete TI dhe infrastrukturé té internetit duke siguruar gjithashtu
funksionimin e tyre (“Smart” si né integrimin e teknologjive digjitale né mésimdhénie dhe
menaxhimin e shkollés, duke pérfshiré komunikimin me familjet, mésimin interaktiv né distancé )

Sfidat: Pandemia e béri té kuptohet se sistemi arsimor po pérballet me njé mori ¢éshtjesh para-ekzistuese
pér kalimin digjital: duke pérfshiré gasjen né lidhjen me brez té gjeré, vecanérisht pér popullatat e
margjinalizuara dhe me té ardhura té uléta, dhe me adoptim té ulét t& TIK-ut. Me COVID-19, nxénésit me
prejardhje mé té ulét socio-ekonomike ishin né rrezik plotésues pér shkak té qasjes sé kufizuar né pajisjet
elektronike, lidhjes mé té dobét ose jo-ekzistuese té internetit né shtépi, mbéshtetjes mé té vogél nga
prindérit ose mésuesit me aftési digjitale mé pak té avancuara. Pér shkak té kétyre sfidave, Ministria e
Arsimit dhe Shkencés vazhdimisht punon pér pérmirésimin e mjedisit mésimor né shkollat fillore, né
pérputhje me Planin e veprimit pér arsimin digjital (2021-2027). Aktiviteti do té sigurojé rreth 80.000
nxénés gé té mésojné né klasa inteligjente me teknologji dhe infrastrukturé té siguruar TI, duke pérfshiré
grupin e cenueshém té nxénésve dhe familjet e tyre (160 shkolla (44% e shkollave)).

Rezultatet e induktuara rreth 80.000 nxénés do té mésojné né klasa inteligjente me teknologji dhe
infrastrukturé té siguruar té TI-sé&, duke pérfshiré grupin e cenueshém té nxénésve dhe familjet e tyre (160
shkolla (44% e shkollave)

Hapi: Zbatimi i Metodologjisé sé re pér financim né arsimin fillor i aplikuar né pérgatitjen e buxhetit
nacional pér vitin 2026 (deri né dhjetor 2025).

Vlera fillestare (2024) éshté 0. Metodologjia e financimit né arsimin fillor &shté pérgatitur, por ende nuk
éshté miratuar.

Sfidat: Nevoja pér té filluar aplikimin e njé formulé té re té financimit né arsimin fillor buron nga nevoja
pér té pérmirésuar cilésiné e arsimit né vend. Gjegjésisht, me miratimin e Konceptit té ri pér arsimin fillor
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(2020), i pérgatitur me pjesémarrjen e aktoréve kryesoré, shteti pérpiget té pérmirésojé cilésiné e arsimit
fillor, i cili natyrisht né fund té fundit lidhet né dhe me financimin.

Eshté zhvilluar metodologji e re pér aplikimin e formulés sé re. Miratimi dhe zbatimi i modelit té ri té
financimit u shty pér shkak té krizés energjetike, rritjes sé disa-fishté té pagave té punonjésve né shkollat
fillore etj. Metodologjia duhet té miratohet dhe aplikohet gjaté pérgatitjes sé buxhetit pér vitin pasardhés.
Parlamenti duhet té votojé dhe miratojé buxhetin.

Pasi té miratohet, do té béhen pérshtatje té€ formulés, sipas té dhénave mé té fundit pér gjendjen e arsimit
fillor, regjistrimin e procesit t& optimizimit té rrjetit shkollor, gmimet e reja né tregun e punés, rritjen e
pagave pér personelin, si dhe sipas prioriteteve té geverisé sé re.

Né tabelén e méposhtme jané paraqitur projeksionet e implikimeve financiare té formulés sé re pér arsimin
fillor, sipas viteve. Shumat jané té shprehura né denaré (MKD) si dhe né euro. Né pjesén “ndryshimet sipas
vitit paraardhés”, €shté paraqitur se sa nga fondet duhet t€ sigurohen me fillimin e aplikimit t€ formulés sé
re.

BPV 2024-Arsimi Formula e re

fillor (formula

aktuale) 2025 2026 2027 2028 2029
Né denaré 15,456,173,000 @ 16,500,000,000 17,300,000,000 18,100,000,000 18,800,000,000 19,000,000,000
Dallimet , 1,043,827,000 800 000 000 800 000 000 700 000 000 200 000 000
me vitin e
kaluar
Né euro 249,293,113 266,129,032 279,032,258 291,935,484 303,225,806 306,451,613
Dallimet / 16,835,920 12,903,226 12,903,226 11,290,323 4,942,768
me vitin e
kaluar

Pérfituesit e synuar: Pérfituesit e fundit nga fillimi i aplikimit té formulés sé re té financimit pér arsimin
fillor jané nxénésit e arsimit fillor, administrata komunale si themelues té shkollave, si dhe
mésimdhénésit pér té cilét ofrohen trajnime cilésore.

Institucionet pérgjegjése: pér monitorimin dhe raportimin e hapave té realizuar éshté Ministria e
Arsimit dhe Shkencés e cila éshté pérgjegjése edhe pér miratimin e metodologjisé sé re dhe pér
planifikimin e fondeve né buxhetin kombétar né bashképunim me Ministriné e Financave pér pérgatitjen
né kohé té buxhetit vjetor dhe dorézimin e tij pér miratim né Parlament.

Hapi: Numri i shkollave fillore té pajisura me gasje né internet dhe mjete té Tl-sé (dhjetor 2025)
160 shkolla [numri/pérgindja e shkollave fillore né fjalé; numri i nxénésve dhe mésuesve té
pérfshiré]: 160 shkolla [44% e shkollave]

Vlera fillestare (2023): 40 shkolla fillore (11% e shkollave), pérkatésisht 24.000 nxénés dhe 3.120
Mmesues.

Pajisjet e reja moderne té rrjetit tashmé jané instaluar dhe né vitin 2024, 35 shkolla fillore shtesé (21 %
e shkollave) do té pajisen me pajisje moderne té rrjetit. Pér vitin 2025, Ministria e Arsimit dhe Shkencés,
ka planifikuar té sigurojé mjete té TI-sé dhe pajisje TI dhe/ose rrjet pér 85 shkolla fillore shtesé.



Shkollat fillore do té pajisen me pajisje té TI dhe té rrjeteve gé do t€ mundésojné pérmirésimin e gasjes
né internet dhe integrimin e teknologjive digjitale né mésimdhénie. Pajisjet pérfshijné kompjuteré
personalé&, monitoré, laptopé, printeré, UPS, tabela inteligjente, projektoré, firewalls (mure zjarri), pika
pér gasje me valé dhe ndérprerés té rrjetit. Zbatimi i masave do té pérfundojé deri mé 31 dhjetor 2025.
Prokurimi do té ndjeké njé proceduré transparente, me shpallje té prokurimit publik. Ministria e Arsimit
dhe Shkencés tashmé ka pérvojé me kété lloj prokurimi nga viti paraprak (2023) dhe vazhdon edhe kété
vit (2024).

Pérfituesit e synuar: Shkollat, nxénésit, drejtuesit e shkollave, personeli mésimor dhe jo-mésimdhénés

Institucioni pérgjegjés pér monitorim dhe raportim: Ministria e Arsimit dhe Shkencés do ta sigurojé
téré dokumentacionin e nevojshém nga procesi i prokurimit té pajisjeve, pér karakteristikat e pajisjeve
dhe instalimin e tyre né shkolla.
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9. FUSHA E POLITIKES 4: ZHVILLIMI | SEKTORIT PRIVAT
DHE MJEDISI AFARIST

NENFUSHA: 4.1 Mjedisi afarist

Reforma 4.1.1 Adresim i ekonomisé informale né mbéshtetje té Strategjisé sé miratuar sé
fundmi pér Formalizimin e Ekonomisé Informale

Sfidat:

Sfidat né sektorin e ekonomisé informale pérfshijné disa aspekte: Numri i pamjaftueshém i inspektimeve
té Inspektoratit Shtetéror té Punés dhe Inspektoratit Shtetéror té Tregut, pasi puna aktuale e bazuar né planet
dhe programet e tashme pér puné té ISHP-sé nuk mund ta parandalojé me sukses rénien e numrit té
kontrolleve inspektuese me kalimin e kohés. Inkorporimi i njé metodologjie pér vlerésimin e rrezigeve pér
té planifikuar kontrolle mé té rregullta né bazé té parametrave té pércaktuar si parakusht éshté fokusi i
reformave té ardhshme. Punétorét informalé dhe aktivitetet informale ende jané pjesé e konsiderueshme e
ekonomisé informale, né vecanti aktivitetet e punés pér kryerjen e punéve té natyrés sezonale, té
pérkohshme dhe té rastit, né sektoré té pérzgjedhur konkreté si bujgésia, pylltaria, peshkataria, turizmi,
ndértimtaria dhe hotelieri, shérbimet personale dhe shtépiake vazhdojné té jené si veprimtari pér t’u
menaxhuar né ményré mé té suksesshme, népérmjet miratimit té legjislacionit té ri dhe duke iniciuar njé
pérmirésim té softuerit ekzistues té Drejtorisé pér té Ardhurat Publike me géllim gé té adresohen ¢éshtjet
me punétorét té cilét nuk jané té lajméruar dhe nuk jané té regjistruar. Procedurat administrative gé jané né
lidhje me NVM-té, e té cilat jané t€ mbingarkuara me procedurat dhe dokumentacionin gé kérkohet dhe gé
e pengon veprimin dhe funksionimin e tyre té suksesshém. Identifikimi i hapave té tepért né procedurat dhe
ridizajnimi i procedurave, si dhe shfrytézimi i digjitalizimit té shérbimeve publike dhe zgjidhjeve né
teknologjité informatike (T1) pér té automatizuar dhe thjeshtuar proceset jané ¢éshtjet gé do té jené né fokus.

Sistemi pér paralajmérim té hershém, pérkatésisht, identifikimi i véshtirésive financiare té€ ndonjé kompanie
ende nuk éshté implementuar, nuk ofron mundési qé né fazat e hershme té shfagjes sé véshtirésive
financiare, té gjenden ményra pér kapércimin e tyre ose pér t’i zvogéluar pasojat qé do té rezultonin nga
fillimi i procedurave té falimentimit, né kété ményré duke sugjeruar né nevojén pér té instalimin e njé
sistemi pér paralajmérim té hershém. Té dhénat e fituara nga Regjistri Qendror tregojné gé ekziston njé
numér i madh i kompanive gé kané pushuar sé ekzistuari pér shkak té zbatimit té dispozitave té Ligjit pér
Shoqgérité Tregtare, me proceduré pér likuidim, pérkatésisht fshirjen e shogérive tregtare pér shkak té
mospérmbushjes sé kushteve té pércaktuara me Ligjin pér Shogérité Tregtare. Kjo proceduré mundéson
edhe fshirjen e shogérive tregtare me punésime aktive, me proné té paluajtshme apo té luajtshme.
Gjithashtu, niveli relativisht i larté i kredive jofunksionale e rrit rrezikun nga rénia né gjendje jolikuiditeti
dhe pér inicim té procedurave pér falimentim. Ndryshe nga pritshmérit&, numri i procedurave té iniciuara
pér riorganizim éshté shumé i ulét, koncept i cili né pérgjithési nuk i ka dhéné efektet e pritura pozitive.
Prandaj, ekziston nevoja pér krijimin e njé sistemi efikas qé do té gjenerojé sinjale té paralajmérimit té
hershém lidhur me véshtirésité financiare té kompanive, si dhe té ndérmerren hapat dhe masat e duhura pér
té monitoruar situatén para falimentimit dhe inicimit té procedurave pér falimentim. Ende nuk éshté
vendosur njé mekanizém garancie pér sigurimin e rrogave dhe detyrimeve tjera té papaguara ndaj
punétoréve gé burojné nga marrédhénia e punés né rast té falimentimit/likuidimit té punédhénésit té tyre,
gjé gé pengon sigurimin e njé shtrese shtesé pér mbrojtjen sociale té punétoréve, népérmjet harmonizimit
té kornizés nacionale legjislative me Direktivén 2008/94/KE né sferén e mbrojtjes sé punétoréve, né rast té
falimentimit té shoqérisé tregtare. Mekanizmi do té siguronte njé garanci pér punétorét gé né rast té
falimentimit/likuidimit té shogérisé tregtare né té cilén ata jané té punésuar, organi kompetent i shtetit (Enti
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Shtetéror pér Punésim - ESHP) njé pjesé té detyrimeve té tyre té papaguara do t’i mbulojé nga fondi pér
garanci i themeluar pér kété géllim.

Né studimet e ndryshme té zhvilluara nga IFN-té dhe komuniteti akademik, pérgjaté njé periudhe té zgjatur
kohore, éshté detektuar njé shkallé e vazhdueshme e larté e ekonomisé informale né Magedoniné e Veriut
né nivelin prej 33,3% té BPV-sé né vitin 2019 (té pérllogaritur duke pérdorur metodén MIMIC) sipas té
dhénave mé té fundit té publikuara nga Baza pér t&é Dhénat pér Ekonomi Informale e Bankés Botérore,
ashtu gé zbatimi i rezultateve té arritura me reformat e gjera dhe komplementare gé i trajtojné faktorét
kryesoré institucionalé, politiké, ekonomiké dhe kulturoré qgé kontribuojné pér nivelin e larté té
informalitetit vazhdon té jeté prioritet i larté pérmes zbatimit té Strategjisé pér formalizimin e ekonomisé
informale 2023 - 2027 té€ miratuar me Plan Veprimi 2023-2025.

Rezultati i induktuar: pérmirésimi i performancés sé inspektorateve té punés dhe inspektorateve té tregut,
duke pérfshiré rrezikun sektorial me fokus mbi ndértimtarinég, turizmin dhe bujgésing, zvogélimi i ngarkesés
administrative pér bizneset dhe pérmirésimi i klimés sé pérgjithshme pér sektorin e biznesit.

Treguesit dhe hapat e reformave me kornizé kohore:

Hapi: Pér Inspektoratin e punés numri i inspektimeve rritet pér 20% ndérsa pér Inspektoratin e
Tregut pér 15% né krahasim me mesataren e periudhés 2020-2023. Inspektimet kryhen mbi parimin
e rrezikut sektorial me fokus mbi ndértimtariné, turizmin dhe bujgésiné (gershor 2025)

Hapi: Pér Inspektoratin e punés numri i inspektimeve rritet pér 40% ndérsa pér Inspektoratin e
Tregut pér 30% né krahasim me mesataren e periudhés 2020-2023. Inspektimet kryhen mbi parimin
e rrezikut sektorial me fokus mbi ndértimtarinég, turizmin dhe bujgésiné (dhjetor 2027)

Vlera fillestar: 5.294 si mesatare pér té dy institucionet. Ky nivel bazé vlen pér periudhén 2020-2023
Mé konkretisht:

Mesatarja pér njé periudhé 2020-2023

i) 4.817 Inspektorati Shtetéror i Punés

ii) 477 Inspektorati Shtetéror i Tregut

Inspektorati i Punés e kryen punén e vet né pérputhje me Planin vjetor pér puné, me té cilin mundésohet
pércaktimi i géllimeve, masave dhe aktiviteteve, monitorimi i zbatimit té tyre, duke krijuar parakushte pér
realizimin e interesit publik, mbrojtjen e té drejtave té punétoréve dhe sigurimin e mjedisi té shéndetshém
dhe té sigurt pune. Plani vjetor pérfshin njé normé mujore pér kryerje té inspektimeve, numrin e paraparé
té parregullsive dhe njé numér té planifikuar inspektimesh nga komunat dhe rajonet administrative.

Ndonése me plan jané paraparé inspektime té jashtézakonshme né bazé té ankesave sipas té dhénave
statistikore té vitit paraprak, numri i pérgjithshém i inspektimeve nuk mund té pércaktohet me saktési pasi
ato jané né bazé té ankesave té qytetaréve, té cilat ¢do dité parashtrohen né Inspektoratin Shtetéror té Punés.
Si rrjedhojé, numri i inspektimeve té jashtézakonshme té realizuara mund té dallojé nga numri i
inspektimeve té planifikuara, rrjedhimisht mund té dallojé edhe numri i masave ndéshkimore té shqgiptuara.

Né lidhje me punén e padeklaruar, Inspektorati Shtetéror i Punés pér periudhén e raportimit 2020-2023, ka
kryer gjithsej 751 kontroll té jashtézakonshém, pérkatésisht:

- Né vitin 2020 jané kryer 33 kontrolle / jané zbuluar 33 punétoré té paparagitur;
- Né& vitin 2021 jané kryer 168 kontrolle / jané zbuluar 184 punétoré té paparagitur;
- Né vitin 2022 jané kryer 238 kontrolle / jané zbuluar 189 punétoré té paparagitur;
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- Né vitin 2023 jané kryer 312 kontrolle / jané zbuluar 298 punétoré té padeklaruar.

Megjithése planet mujore pér inspektime pérmbajné projektime pér numrin e sanksioneve té shqiptuara, ato
shérbejné vetém si tregues pér udhézim dhe monitorimin e performancés sé inspektorateve né nivel mujor.

Inspektoratet mund dhe ato t& ndikojné mbi numrin e inspektimeve té kryera, mirépo nuk mund ta
parashohin numrin e sanksioneve té shqiptuara, i cili, mund té zvogélohet me kalimin e kohés pavarésisht
kontrolleve té forcuara, kjo pér shkak té rritjes sé shkallés sé pérputhshmérisé normative nga shogérité
tregtare gé i nénshtrohen kontrollit inspektues. Megjithaté, dénimet e shqiptuara paragesin njé parametér
né planifikimin e inspektimeve pér zbatimin e serishém té mbikéqyrjes ndaj shkelésve té dispozitave ligjore,
té cilét paragiten si recidivisté né fushén e punés informale.

Me instalimin e metodologjisé pér vlerésimin e rrezigeve, planifikimi i mbikéqyrjes bazohet né vlerésimin
e rrezigeve, ku pérfshihet analiza, menaxhimi dhe raportimi i rrezikut.

Tani pér tani, zbatohet né ményré manuale duke i pérdorur parametrat e paragitur mé poshté:

Serioziteti dhe pasojat nga puna e subjekteve gqé mbikégyren, kryesisht né bazé té analizés sé parregullsive
té konstatuara, sanksioneve té shgiptuara, seriozitetit té shkeljes sé kryer dhe pérséritjes sé shkeljes.

Si njé aktivitet i planifikuar né t& ardhmen né fushén e pérmirésimit té cilésisé sé vlerésimit té rrezikut,
éshté té ofrohet njé zgjidhje softuerike gé do ta pércaktojé probabilitetin si element i metodologjisé dhe té
krijohet njé bazé e pérshtatshme e té dhénave gé do té ndikonte né efikasitetin e kontrolleve inspektuese.

Inspektorati Shtetéror i Tregut (ISHT) kryen mbikéqyrje inspektuese lidhur me respektimin e ligjeve,
normave dhe akteve tjera nga shogérité tregtare, personat e tjeré juridiké dhe fiziké si dhe qytetarét, té cilét
kryejné veprimtari né territorin e Magedonisé sé Veriut, ndérsa ato mbikéqyrje kryesisht kané té béjné me
siguriné e produkteve, mbrojtjen e konsumatoréve, aktivitetet né fushén e tregtisé, hotelerisé, turizmit,
zejtarisé, mbrojtjen e té drejtave té pronésisé industriale, Ligjin pér Ndalimin dhe Parandalimin e Kryerjes
sé Veprimtarive té Paregjistruara, si dhe né lidhje me ¢éshtje tjera té pércaktuara me ligj.

ISHT-ja kryen kontrolle inspektuese té rregullta dhe té parregullta pér persona juridiké, persona fiziké dhe
organizata té tjera; bazuar né ankesat nga konsumatorét dhe institucionet tjera; si dhe sipas aktiviteteve té
organizuara nga Inspektorati.

ISHT-ja e ka miratuar Metodologjiné pér vlerésim té rrezigeve né planifikimin e kontrolleve inspektuese.
Metodologjia pér vlerésim té rrezigeve pér planifikimin e mbikéqyrjeve inspektuese pérfshin 3 shkallé
rreziku: Niveli 1 - rrezik i ulét, Niveli 2 — rrezik mesatar, Niveli 3 - rrezik i larté. Megenése ende nuk ka
bazé adekuate té té dhénave nga e cila mund té nxirren té dhéna pér analizén, analiza aktuale e rrezikut
éshté e bazuar né supozime empirike nga mbikéqyrjet e kryera mé paré, si dhe té dhéna nga puna e
inspektoratit né té kaluarén.

Sipas Ligjit pér Mbikéqyrjen Inspektuese, mbikéqyrjet inspektuese bazohen mbi analizén e rrezikut. Plani
vjetor i punés pérpilohet nga Njésia p&r Menaxhimin e Rrezigeve. Planin vjetor mund ta gjeni né fagen e
internetit té Inspektoratit Shtetéror té Tregut: https://dpi.gov.mk/index.php/mk/dokumenti/godisni-

programi.
Inspektorati Shtetéror i Tregut pér periudhén raportuese 2020-2023, né lidhje me Ligjin pér Ndalimin dhe

Parandalimin e Kryerjes sé Veprimtarive té Paregjistruara, ka kryer gjithsej inspektime té jashtézakonshme,
pérkatésisht:

- Né& vitin 2020 jané kryer 545 inspektime
- Né vitin 2021 jané kryer 268 inspektime
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- Né vitin 2022 jané kryer 333 inspektime

- Né vitin 2023 jané kryer 760 inspektime

Gjithashtu, né sektorin e ndértimtarisé, do té ndérmerren veprime sipas normave ligjore gé jané né
kompetencé té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, pérkatésisht sipas Ligjit pér ndalimin dhe parandalimin
e veprimtarive té paregjistruara, Ligjit pér tregti, Ligjit pér siguriné e produkteve, Ligjit pér produkte
ndértimtarie. Né sektorin e turizmit do té veprohet né pajtim me Ligjin pér veprimtariné turistike dhe Ligjin
pér veprimtaring hotelerie dhe natyrisht sipas Ligjit pér ndalimin dhe parandalimin e veprimtarisé sé
paregjistruar. Né sektorin e bujgésisé do té veprohet né pajtim me Ligjin pér ndalimin dhe parandalimin e
veprimtarisé sé paregjistruar dhe né bazé té Ligjit pér tregti, vecanérisht né sferén e tregtisé me produkte
bujgésore (tregti me pakicé dhe tregti me shumicé).

Pérfituesit e synuar: té punésuarit, qytetarét, kompanité

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin pér realizimin e kétij hapi pérgjegjése éshté
Ministria e Ekonomisé dhe Punés né bashképunim me Inspektoratin Shtetéror té Punés dhe Inspektoratin
Shtetéror té Tregut.

Hapi: Jané hartézuar 100 procedura administrative, té pérzgjedhura sipas parimit té shpeshtésisg,
réndésisé, né lidhje me veprimtariné e njé NVM-je dhe té paktén 50% e masave i kané té
pérgjysmuara hapat, kohézgjatjen e procedurés dhe dokumentacionin gé kérkohet (dhjetor 2025)

Vlera fillestare (vitin 2024) éshté 0.

Pér té arritur synimin gé deri né dhjetor té vitit 2025 té béhet hartézimi i 100 procedurave administrative né
lidhje me NVM-té dhe reduktimin e té paktén 50% prej tyre pér sa u pérket hapave, kohézgjatjes dhe
dokumentacionit gé kérkohet, éshté e nevojshme gé deri né fund té vitit 2024 té pérgatitet njé kornizé
kohore e detajuar. Kjo kornizé do té pérbéhet nga paketa deri né dhjetor té vitit 2025. Procedurat do té
hartézohen népérmijet pércaktimit t& kritereve pér pérzgjedhjen e 100 procedurave duke u bazuar né
shpeshtésing, réndésiné dhe ndikimin mbi veprimtariné e NVM-ve, mbledhjen e té dhénave pér procedurat
aktuale administrative nga autoritetet pérkatése geveritare dhe mbledhjen e reagimeve té NVM-ve, si dhe
specifikimin e dokumenteve pér secilén proceduré, duke detajuar secilin hap, kohén e nevojshme dhe
dokumentet e duhura. Njé analizé e detajuar mbi procedurat e pérzgjedhura do té béhet me géllim qé té
identifikohen hapat dhe dokumentacionet e tepérta. Hapi i radhés éshté thjeshtimi i hapave, reduktimi i
kohés sé nevojshme dhe reduktimi i dokumentacionit t& duhur pér secilén proceduré té pérzgjedhur.
Procedurat e dizajnuara rishtazi do té testohen né njé fazé pilot me NVM-té e pérzgjedhura me géllimin gé
té kontrollohet efektiviteti i tyre. Pasi té pérfundojé pilot testimi dhe reagimet té inkorporohen deri né
gershor té vitit 2025, zbatimi i ploté do té fillojé né gjysmén e dyté té vitit 2025. Pérdorimi i digjitalizimit
té shérbimeve publike dhe i zgjidhjeve-TI pér té automatizuar dhe riorganizuar proceset aty ku éshté e
mundur do té mundésonte njé performancé mé efikase té funksioneve publike dhe thjeshtimin e
procedurave administrative. Pérfundimi i projektit dhe parashtrimi i raportit pérfundimtar do té jeté né
dhjetor té vitit 2025.

Pérfituesit e synuar: kompanité gé veprojné né Magedoniné e Veriut, t€ punésuarit, gytetarét
Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin mbi realizimin e kétij hapi, pérgjegjése éshté
Ministria e Ekonomisé dhe Punés.

Hapi: Numri i té punésuarve joformalé né numrin e pérgjithshém té té punésuarve, sipas Entit
Shtetéror pér Statistiké zvogélohet pér 20% (dhjetor 2025) dhe 40% (dhjetor 2027).

Vlera fillestare: 12.2%, té pérllogaritur si 84.319 té punésuar joformalé né numrin e pérgjithshém prej
692.034 té punésuarve né vitin 2022 sipas té dhénave té Entit Shtetéror pér Statistiké. Sipas té dhénave
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statistikore, gjetjeve nga hulumtimet dhe analizat né vitin 2022, rreth 60 mijé t& punésuar né Magedoniné
e Veriut kané marré pjesé né puné té paregjistruar né sektoré konkret ekonomik (bujgési, pylltari,
peshkatari, turizém dhe hotelieri, ndértimtari, shérbime personale dhe familjare).

Reduktimi i punés informale né sektoré konkret té ekonomisé gé sjellin rrezik té larté t& punésimit informal,
si dhe stimulimi i formalizimit t& veprimtarive té personave qé kryejné puné té natyrés sezonale, té
pérkohshme dhe té rastit, parashihet pérmes zbatimit té aktiviteteve si mé poshté:

. Miratimi i Draft-Ligjit (lex specialis) gé e rregullon angazhimin né puné té natyrés sezonale, té
rastit dhe punés sé pérkohshme pér veprimtari dhe puné té caktuara dhe miratimin e akteve
nénligjore pérkatése. Draft-Ligji éshté hartuar né vitin 2024 dhe i éshté dorézuar Qeverisé pér
shqyrtim dhe miratim. Ligji do té fillojé té zbatohet jo mé voné se 18 muaj pas miratimit té tij nga
Kuvendi.

. Dizajnimi dhe inicimi i mbindértimit té softuerit ekzistues té Drejtorisé pér té Ardhura Publike pér
géllime té zbatimit té Ligjit gé rregullon angazhimin né puné té natyrés sezonale, té rastit dhe punés
sé pérkohshme pér aktivitete dhe puné té caktuara. Synimi éshté inkorporimi i njé procedure té
thjeshtuar pér regjistrimin, cregjistrimin, tatimimin dhe pagimin e kontributeve té detyrueshme
sociale pér punétorét gé do ta formalizojé punén e tyre né sektorét e identifikuar, gjé gé do té
sigurojé minimumin e ngarkesés administrative pér punédhénésit ose punétorét.

Formalizimi i punés dhe ekonomisé informale do t’i pérmirésojé kushtet e punés pér punétorét té cilét
aktualisht kryejné puné té paregjistruara si dhe do té kontribuojé né forcimin e sundimit té ligjit, né kété
ményré duke krijuar kushte té barabarta pér té gjitha subjektet afariste gé operojné né treg, gjé qé éshté
parakusht thelbésor pér forcimin e konkurrencés dhe sigurimin e zhvillimit afatgjaté té€ géndrueshém
ekonomik dhe social.

Gjithashtu, formalizimi i punés informale pritet qé té gjenerojé edhe té ardhura shtesé nga tatimet dhe
kontributet sociale nga kalimi i punonjésve né ekonominé formale. Pra, me njé normé formalizimi prej 10%
né vit (nga numri i vlerésimeve prej 60.000 punétoréve gé nuk kané sigurim), parashihet t¢ mblidhen
kontribute shtesé sociale né vleré gé varion nga 0.78 milioné euro né vitin e paré deri né 2.8 milioné euro
pas periudhés prej 4 vitesh. Me njé normé formalizimi prej 10% né vit, shuma e paraparé e kontributeve
sociale té mbledhura shtesé varion nga 1.2 milioné euro né 2.8 milioné euro pas periudhés prej 4 vitesh.

Pérfituesit e synuar: Pérfitues jané punétorét e pérfshiré né ekonominé informale, punétorét sezonalé.
Shteti gjithashtu do té pérfitojé nga rritja e té ardhurave gé do té vijné si rezultat i formalizimit t& punés.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin mbi realizimin e hapit éshté Ministria e
Ekonomisé dhe Punés. Institucione té tjera pérgjegjése do té jené Drejtoria e té Ardhurave Publike, Fondi
pér Sigurim Pensional dhe Invalidor dhe Fondi pér Sigurim Shéndetésor.

Hapi: Instalimi i njé sistemi pér paralajmérim té hershém pér té sinjalizuar pér kompanité gé mund
té jené né véshtirési (gershor 2026).

Vlera fillestare (vitin 2024) éshté 0.

Sistemi i paralajmérimit té hershém, pérkatésisht, identifikimi i véshtirésive financiare té njé kompanie e
cila ende nuk éshté implementuar né normativén ekzistuese t¢ Magedonisé sé Veriut. Né& pajtim me
legjislacionin aktual, paaftésia paguese e kompanive, pérkatésisht pamundésia e tyre pér té vazhduar
funksionimin éshté e rregulluar me Ligjin pér shogérité tregtare, Ligjin pér falimentim dhe Ligjin pér
marréveshje jashtékontestimore.

Gjithashtu, Ligji pér ndérmarrjet publike nuk pérmban dispozita pér hapje té procedurés sé falimentimit
ndaj ndérmarrjeve publike.
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Situata aktuale, e cila éshté e rregulluar me disa ligje, nuk ofron mundési gé né fazé té hershme té shfagjes
sé véshtirésive financiare té gjenden ményra pér t’i kapércyer ato ose pér t’i reduktuar pasojat gé mund té
rezultojné nga inicimi i procedurave pér falimentim, duke sugjeruar né nevojén pér instalimin e njé sistemi
pér paralajmérim té hershém.

Té dhénat e fituara nga Regjistri Qendror tregojné qé ekziston njé numér i madh i kompanive gé kané
pushuar sé ekzistuari pér shkak té zbatimit té dispozitave té Ligjit pér Shogérité Tregtare, me proceduré pér
likuidim, pérkatésisht fshirjen e shogérive tregtare pér shkak t& mospérmbushjes sé kushteve té pércaktuara
me Ligjin pér shoqérité tregtare. Kjo proceduré mundéson edhe fshirjen e shogérive tregtare me punésime
aktive, proné té paluajtshme apo té luajtshme.

Gjithashtu, niveli relativisht i larté i kredive jofunksionale e rrit rrezikun nga rénia né gjendje jolikuiditeti
dhe pér inicim té procedurave pér falimentim. Ndryshe nga pritshmérit&, numri i procedurave té iniciuara
pér riorganizimi éshté shumé i ulét, koncept, i cili né pérgjithési nuk i ka dhéné efektet e pritura pozitive.

Prandaj, ekziston nevoja pér krijimin e njé sistemi efikas qé do té gjenerojé sinjale té paralajmérimit té
hershém lidhur me véshtirésité financiare té shoqérive tregtare, si dhe té ndérmerren hapat dhe masat e
duhura pér té& monitoruar situatén para falimentimit dhe inicimit té procedurave pér falimentim.

Eshté planifikuar gé té instalohet njé sistem pér paralajmérim té hershém né gershor té vitit 2026, pérmes
hapave té paragitur mé poshté:

. Miratim i njé Ligji té ri pér falimentimin né té cilin pércaktohen dispozitat pér instalimin e njé
sistemi pér paralajmérim té hershém pér kompanité té cilat jané né véshtirési financiare dhe pér
zgjidhjen né kohé té céshtjeve té insolvencés;

. Hartimi dhe miratimi i mé tepér se 15 akteve nénligjore;

. Zhvillimi i kapaciteteve té té gjitha paléve té pérfshira: administratorét e falimentimit, gjyqgtarét pér
falimentim, noterét dhe pérmbaruesit, vlerésuesit dhe ekspertét, si dhe népunésit civilé dhe

. Inkorporimi i provimeve pér marrje té licencés pér administrator falimentimi.

Aktivitetet do té ndérmerren né bazé té analizés krahasimore mbi praktikat né vendet, té cilat tashmé kané
vendosur njé sistem pér paralajmérim té& hershém pér kompanité né véshtirési financiare, si dhe duke i marré
parasysh rekomandimet dhe analizat e méparshme nga ekspertét e angazhuar né projektin IPA.

Pérfituesit e synuar: Punétorét gé kryejné puné té paregjistruar, té cilét pérjetojné mungesa specifike té
beneficioneve, deficite té médha pér puné té denjé dhe kushte té rénda pune, si punétorét mé té cenueshém
jané pérfituesit drejtpérdrejt té synuar. Gjithashtu, palét e pérfshira si punédhénésit dhe partnerét socialé, si
dhe institucione té ndryshme gé i mbulojné ¢éshtjet e sigurimit social, marrédhénies sé punés dhe té drejtat
e punés gé pérfshihen nga kjo reformé jané gjithashtu pérfitues té synuar. Kétu pérfshihet ¢do person juridik
apo fizik né pozitén e administratorit. Né vecanti do té pérfitonin ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin mbi realizimin e hapit éshté Ministria e
Ekonomisé dhe Punés. Institucionet tjera pérgjegjése pér raportimin dhe mbledhjen e té dhénave jané
Drejtoria e té Ardhurave Publike, Fondi pér Sigurim Pensional, Enti Shtetéror pér Punésim.

Hapi: Krijimi i njé mekanizmi té garancisé pér té garantuar pagesén e detyrimeve té papaguara ndaj
punétoréve, e té cilat rezultojné nga kontratat e punés ose marrédhéniet e punés pas ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés (dhjetor 2026).

Vlera fillestare (vitin 2024) éshté 0.
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Inkorporimi i njé mekanizmi té garancisé pér sigurimin e rrogave té papaguara dhe detyrimeve tjera té
papaguara ndaj punétoréve gé burojné nga marrédhénia e punés né rast té falimentimit/likuidimit té
punédhénésit té tyre, do té sigurojé njé shtresé shtesé pér mbrojtjen sociale té punétoréve, pérmes
harmonizimit té kornizés nacionale legjislative me Direktivén 2008/94/KE né sferén e mbrojtjes sé
punétoréve, né rast té falimentimit t& shogérisé tregtare.

Mekanizmi do té siguronte njé garanci pér punétorét gé né rast té falimentimit/likuidimit té€ shoqérisé
tregtare né té cilén ata jané té punésuar, organi kompetent i shtetit (Enti Shtetéror pér Punésim - ESHP) njé
pjesé té detyrimeve té tyre té papaguara do t’i mbulojé nga fondi i garancisé i themeluar pér kété géllim.

Mekanizmi i Garancisé éshté planifikuar té inkorporohet né sistemin aktual té sigurimeve sociale duke e
zgjeruar mbrojtjen sociale né suazat e sigurimit né rast té papunésisé), si¢ éshté paraparé me propozim-
ndryshimet e Ligjit pér Punésim dhe Sigurim né rast té Papunésisé. Funksionin e Mekanizmit té Garancisé
parashihet ta implementojé Enti Shtetéror pér Punésim, me proceset vendimmarrése dhe administrative té
pérshtatura sa mé shumé me standardet ekzistuese qé pérdoren né sistemin pér sigurim né rast té papunésisé.
Mijetet do té mblidhen nga kontributi aktual pér papunésing, gé pér kété géllim do té rritet pér 0.4% dhe do
té paguhet nga punédhénésit.

Krijimi i mekanizmit pér té garantuar pagesén e detyrimeve té papaguara ndaj punonjésve gé rezultojné nga
kontratat pér punésim ose marrédhéniet e punés pas ndérprerjes sé marrédhénieve té punés pér shkak té
falimentimit/josolvencés sé punédhénésve té tyre, parashihet té béhet népérmjet hapave té paragitur mé
poshté:

= Vendimi politik pér pérfshirjen e sigurimit t€ garancisé, limitin e sipérm té pérfitimeve dhe
kohézgjatjen e periudhés referuese dhe/ose té pranueshme, normén e kontributeve dhe
implikimet fiskale mbi buxhetin e shtetit;

= Pérfundimi i suksesshém i dialogut social ndérmjet partneréve socialé dhe autoriteteve
geveritare, i realizuar nga Késhilli Ekonomik dhe Social;

= Finalizimi dhe miratimi i ndryshimeve té Ligjit pér punésim dhe sigurim né rast té papunésiseé,
Ligjit pér kontributet nga sigurimi i detyrueshém social dhe Ligjit pér falimentim/Ligjit pér
likuidim dhe aktet pérkatése nénligjore si standard bazé legjislativ gé e rregullon krijimin e
Mekanizmit té Garancisé si pjesé pérbérése e sigurimit né rast té papunésiseé;

= Pérgatitja e institucioneve pérgjegjése pér implementimin e Sistemit t& Garancisé: Enti
Shtetéror pér Punésim, Drejtoria e té Ardhurave Publike, Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale, Ministria e Ekonomisé [opsionale], Anétarét e Késhillit Ekonomik, Dhoma e
Administratoréve pér Falimentim;

= Krijimi i Mekanizmit té Garancisé pér té garantuar pagesén e detyrimeve té papaguara ndaj
punonjésve gé rezultojné nga kontratat pér punésim ose marrédhéniet e punés pas ndérprerjes
sé marrédhénies sé punés deri né dhjetor 2026;

= Implementimi i Mekanizmit t€ Garancisé né bazé té solidaritetit dhe zbatimit té detyrueshém
dhe monitorimi i mbledhjes sé kontributeve dhe pagesave shtesé nga Mekanizmi pér Garanci
gjaté viteve té para té zbatimit.

Pérfituesit e synuar: Pérfituesit e synuar jané punétorét gé kané pretendime, pra rroga té papaguara né rast
falimentimi/likuidimit té punédhénésve, Ministria e Ekonomisé dhe Punés, Enti pér Punésim.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin mbi realizimin e hapit éshté Ministria e
Ekonomisé dhe Punés dhe Enti Shtetéror pér Punésim.
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Hapi: Ekonomia informale si % e BPV-sé (tregues i Bankés Botérore) reduktohet né 26 % té BPV-
sé (dhjetor 2027)

Vlera fillestare (vitin 2019) éshté 33.3%.

Strategjia pér formalizimin e ekonomisé informale 2023 - 2027 dhe publikimi i BB-sé pér ekonominé
informale

(https://www.worldbank.org/en/research/brief/informal-economy-database)

Njé shkallé e vazhdueshme e larté e ekonomisé informale né Magedoniné e Veriut éshté detektuar né
studime té ndryshme té zhvilluara nga IFN-té dhe komuniteti akademik, pérgjaté njé periudhe té zgjatur
kohore. Sipas té dhénave mé té fundit té publikuara nga Baza pér té Dhénat pér Ekonomi Informale e
Bankés Botérore, ekonomia informale né vend ka gené né nivelin prej 33,3% té BPV-sé né vitin 2019 (e
pérllogaritur duke e pérdorur metodén MIMIC), tregues, i cili, éshté identifikuar si bazé pér géllimet e
monitorimit té zbatimit té késaj mase.

Prandaj, ulja e ekonomisé informale paraget njé prioritet té larté pér vendin, i cili duhet té realizohet me
reforma té gjera dhe plotésuese gé i trajtojné faktorét kryesoré institucionalé, politiké, ekonomiké dhe
kulturoré gé kontribuojné pér nivelin e larté té informalitetit.

Duke u bazuar mbi kété premisé, népérmjet njé procesi gjithépérfshirés dhe inkluziv gé i pérfshin té gjithé
aktorét relevanté dhe i koordinuar nga Ministria e Financave, né shtator té vitit 2023, Qeveria e miratoi
Strategjiné pér formalizimin e ekonomisé informale 2023 - 2027 me Plan veprimi 2023-2025.

Strategjia pérfshin masa dhe aktivitete té ndryshme té grumbulluara né dy fusha prioritare, nga té cilat, e
para fokusohet né rritjen e efikasitetit té institucioneve publike dhe pérmirésimin e klimés sé biznesit,
ndérsa e dyta fokusohet né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies, forcimin e moralit tatimor dhe besimit
né institucionet publike - té gjitha kéto konsiderohen si parakushte genésore pér reduktimin e ekonomisé
informale dhe forcimin e sektorit formal.

Miratimi i Strategjisé me Planin e Veprimit shogérohet me krijimin e njé kuadri té pérhershém institucional
gé pérbéhet nga njé Trup ndér sektorial pér koordinimin e aktiviteteve pér zbatimin e Strategjisé dhe njé
Késhill Kombétar pér formalizimin e ekonomisé informale, gé duhet té sigurojé monitorimin efektiv té
zbatimit té saj.

Obijektivi i késaj mase reformuese, pra zvogélimi i pjesémarrjes sé ekonomisé informale né 26% té BPV-
sé deri né dhjetor té vitit 2027 éshté paraparé edhe si objektiv i pérgjithshém né Strategjiné pér formalizimin
e ekonomisé informale 2023 — 2027, ndérkaq duhet té verifikohet me raportet pér nivelin e ekonomisé
informale gé publikohen né fagen e Ministrisé sé Financave.

Pérfituesit e synuar: Qytetarét dhe personat juridiké gé veprojné né Magedoniné e Veriut.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin mbi realizimin e hapit éshté Ministria e
Ekonomisé dhe Punés. Institucionet tjera té pérfshira dhe pérgjegjése té nevojshme pér realizimin e kétij
hapi jané: Enti Shtetéror pér Statistiké, Drejtoria e t& Ardhurave Publike, Inspektorati Shtetéror i Punés,
Inspektorati Shtetéror i Tregut, Banka Popullore e Magedonisé sé Veriut, Enti pér Punésim i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, Regjistri Qendror i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Késhilli i Autoriteteve
Inspektuese.

Reforma 4.1.2. Regjimi mé transparent dhe mé efikas pér ndihmé shtetérore

Sfidat: Synimi i kétij objektivi té reformés éshté té rriten transparenca dhe efikasiteti i regjimit pér ndihmé
shtetérore né vend gé do ta pérkrahé pérdorimin mé efektiv té fondeve publike.
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Ka pasur njé numér shumé té vogél té céshtjeve lidhur me ndihmén shtetérore prané Gjykatés
Administrative. Duke gené se pritet gé né té ardhmen té keté mé tepér raste pér ndihmén shtetérore, nevojitet
trajnim i gjyqtaréve pér t’i avancuar njohurité e tyre lidhur me ndihmén shtetérore.

Edhe pse legjislacioni pér ndihmé shtetérore éshté né fugi prej shumé vite dhe zbatimi i tij &shté né nivel té
kénagshém, ende ka hapésiré pér t’u pérmirésuar pér hetimet sipas detyrés zyrtare, si dhe pér rivlerésimin
e skemave té ndihmés shtetérore.

Komisioni Evropian né vazhdimési né raportet e tij vjetore pér progresin e vendit e ka nénvizuar
domosdoshmériné e nevojés pér pavarési financiare té€ Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés, gé éshté
edhe parakusht pér pérmirésimin e kapaciteteve administrative té Komisionit.

Rezultati i induktuar: regjim i pérmirésuar i ndihmés shtetérore né pérputhje me
acquis té BE-sé dhe forcim i pavarésisé sé autoritetit pérkatés pér mbrojtje t€ konkurrencés dhe ndihmé
shtetérore.

Hapi: Né pérputhje me nevojat pér trajnim, njé numér i mjaftueshém gjyqtarésh jané té specializuar
pérmes moduleve té trajnimit né procedurén e KMK-sé dhe acquis té BE-sé pér rritjen e ekspertizés
pér ndihmé shtetérore né gjykatat. Modul i gjeré trajnimi pér rregullat pér ndihmé shtetérore né BE
gé né thelb e mbulon legjislacionin e BE-sé, duke pérfshiré praktikén thelbésore gjygésore, trajnim i
cili ofrohet nga njé trajner me pérvojé dhe ekspertizé té konsiderueshme né kété fushé (dhjetor 2025).

Vlera fillestare (vitin 2024) éshté 0.

Sipas nevojave pér trajnim, njé numér i mjaftueshém — té paktén 6 gjygtaré jané té specializuar pérmes
moduleve té trajnimit pér procedurén civile dhe legjislacionin e BE-sé pér rritje té ekspertizés pér ndihmén
shtetérore né gjykatat. Njé modul i gjeré trajnimi pér rregullat pér ndihmé shtetérore né BE gé né thelb e
pérfshin legjislacionin e BE-sé, si dhe praktikén thelbésore gjygésore, do té ofrohet nga njé ose mé tepér
trajneré me pérvojé dhe ekspertizé té konsiderueshme né kété fushé, si¢ jané eksperté nga autoritetet pér
ndihmé shtetérore né shtetet anétare té BE-s€, ndérkaq moduli i trajnimit pér procedurén e KMK-sé do té
ofrohet nga njé ose mé tepér eksperté pér fushén e KMK-sé. Deri mé tani, nuk ka ekzistuar njé sistem pér
trajnimin e gjyqtaréve pér géshtjet e ndihmés shtetérore. Eshté hartuar kurrikulé pér trajnimin e gjyqtaréve
pér procedurén civile dhe legjislacionin e BE-sé pér ndihmé shtetérore dhe éshté organizuar trajnim 3 ditor
né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé, Akademiné pér Gjygtaré dhe Prokuroré dhe Késhillin e
Gjyqgtaréve. Do té instalohen dispozita me géllim gé té sigurohet vazhdimési e sistemit pér trajnimin dhe
zhvillimin e diturive pér ndihmén shtetérore né gjykatat edhe pértej vitit 2025, me synimin gé t& ofrohen
trajnime né té ardhmen, té béhet pérditésimi i kurrikulés, monitorimi i grupit té ekspertéve, promovimi, si
dhe sigurohet pérfshirja e tyre dhe e ekspertizés sé tyre té re né céshtjet gé kané té bé&jné me ndihmén
shtetérore.

Pérfituesit e synuar: Komisioni pér Mbrojtjen e Konkurrencés, Akademia e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve,
gjyqtarét

Institucioni pérgjegjés: Pér monitorimin dhe raportimin mbi hapat e realizuar pérgjegjés éshté Komisioni
pér Mbrojtjen e Konkurrencés, ashtu gé né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé, Akademiné pér
Gjyqtaré dhe Prokuroré dhe Késhillin e Gjyqgtaréve, do té pérkujdeset pér implementimin dhe do té raportojé
pér ecuriné e implementimit.

Hapi: Vendoset metodologji pér zhvillimin e hetimeve sipas detyrés zyrtare, né bazé té rrezigeve
sektoriale, shénjestrim i rastésishém intrasektorial, duke i pasur parasysh rastet pér ndarje té mé
tepér se 200,000 euro ndarazi pér kompani.
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Hapi: Minimum prej 2 dhe 4 hetime né ményré zyrtare, me zgjedhje té rastit, né bazé té rrezigeve,
do té zhvillohen né ¢cdo tremujor pérkatésisht deri né gershor té vitit 2026 dhe deri né gershor té vitit
2027, né ményré pérkatése.

Vlera fillestare (vitin 2024) é&shté 0 (asnjé) pér té dy hapat.

Deri mé tani, nuk ka ekzistuar ndonjé metodologji pér hetim té tille. Komisioni pér Mbrojtje té
Konkurrencés kryesisht éshté bazuar né informacionet publike dhe tek palét e treta té interesuara.
Metodologjia e re do t¢ mundésojé gé me KMK-ja té zhvillojé hetime mé gjithépérfshirése sipas detyrés
zyrtare. Miratimi i njé metodologjie pér zhvillimin e hetimeve sipas detyrés zyrtare, bazuar né rreziget
sektoriale, shénjestrimin e rastésishém intrasektorial, do té mundésojé rritje t& numrit té hetimeve me
detyrés zyrtare nga Komisioni pér Mbrojtje té Konkurrencés, pérkatésisht té paktén 2 hetime deri né gershor
té vitit 2026 dhe sé paku 4 hetime nga gershori i vitit 2026 deri né gershor té vitit 2027.

Pérfituesit e synuar: Komisioni pér Mbrojtjen e Konkurrencés

Institucioni pérgjegjés: Komisioni pér Mbrojtjen e Konkurrencés do té jeté institucioni kryesor raportues
pér realizimin e hapave té kétij objektivi té reformés.

Hapi: Rishikimi i programeve té ndihmés shtetérore dhe eliminimi gradual i atyre gé nuk jané né
pérputhje me legjislacionin e BE-sé pér ndihmé shtetérore;

Parakushti: Té gjitha modulet e SAMIS jané plotésisht funksionale (gershor 2026).
Vlera fillestare (vitin 2024) éshté 0 (asnjé).

Komisioni pér Mbrojtjen e Konkurrencés (KMK) do té bgjé rivlerésimin e té gjitha skemave té ndihmés
shtetérore me géllim gé t’i ménjanojé skemat gé nuk jané né pérputhje me direktivat e BE-sé pér ndihmé
shtetérore, pér faktin se ekziston njé numér i vogél i skemave ekzistuese té ndihmés shtetérore. KMK-ja do
té mund t’i vlerésojé té gjitha skemat ekzistuese té ndihmés shtetérore, té japé sugjerime pér skemat gé nuk
jané plotésisht né pérputhje me legjislacionin pér ndihmé shtetérore né ményré gé té njéjtat té shlyhen deri
né gershor té vitit 2026. Ky hap éshté i para-kushtézuar nga funksionalizimi i ploté i té gjitha moduleve té
SAMIS.

Pérfituesit e synuar: KMK dhe dhénésit e ndihmés shtetérore gé ofrojné ndihmé shtetérore pérmes
skemave té ndihmés shtetérore.

Institucioni pérgjegjés: Komisioni pér Mbrojtjen e Konkurrencés do té jeté institucioni kryesor raportues
pér zbatimin e hapave té kétij objektivi té reformés.

Hapi: Veté géndrueshméria dhe pavarésia e Komisionit pér Mbrojtje té Konkurrencés sigurohet me
vendosjen e njé metodologjie gé e lejon até té fitojé resurset e tij pér financimin e aktiviteteve té veta,
pérkatésisht duke ngritur tarifén pér shfrytézuesit e shérbimeve, si pér shembull tarifa pér bashkim
(dhjetor 2026, i pérséritur né dhjetor 2027)

i.  Dhjetor 2026, KMK-ja mbulon 50 % té shpenzimeve té veta nga resurset e tij;
ii.  Dhjetor 2027, KMK-ja mbulon 100% té shpenzimeve té veta nga resurset e tij.
Vlera fillestare (vitin 2024) éshté 0%.

Veté géndrueshméria dhe pavarésia e Komisionit pér Mbrojtjen e Konkurrencés do té pérmbushet me
miratimin e ndryshimeve té Ligjit pér Taksat Administrative dhe ndryshimeve té Ligjit pér mbrojtjen e
konkurrencés dhe Ligjit pér administratén publike, si dhe té gjitha ligjet tjera relevante. Resurset vetanake
financiare do té fitohen nga tarifat administrative nga bashkimet. Resurse financiare shtesé duhet té fitohen
nga buxheti gendror nése éshté e nevojshme pér té arritur njé nivel té caktuar té buxhetit minimal, té
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nevojshém pér funksionimin efikas t¢ KMK-sé. Pavarésia do té arrihet plotésisht deri né fund té vitit 2027,
duke e pasur parasysh se té gjitha ligjet e nevojshme do té ndryshohen né periudhén e ardhshme.

Pérfituesit e synuar: Komisioni pér Mbrojtjen e Konkurrencés

Institucioni pérgjegjés: Komisioni pér Mbrojtjen e Konkurrencés do té jeté institucioni kryesor raportues
pér realizimin e hapave té kétij objektivi té reformés.

Reforma 4.1.3. Nxitja e zhvillimit t¢ NVM-ve pérmes miratimit dhe zbatimit té strategjisé sé re pér
NVM-té

Sfidat: Trajtimi i tarifave para-fiskale, gasja né financa jané vetém disa nga elementet qé kontribuojné pér
mundésimin e njé klime té biznesit. Megjithése né vend ekziston sistem i garté tatimor, kompanité shpesh
pérballen me shumé tarifa gé vendosen pa pasur domethénie dhe arsyetim té garté. Ato mund té
konsiderohen si té vogla, té€ imponuara pa kurrfaré rregulli si né nivel gendror ashtu edhe né nivel lokal,
megjithaté, kjo ngarkesé, madhésia e saj dhe efektet gé ka mbi zhvillimin e métejmé té njé klime té zhvilluar
biznesi nuk jané té tilla. Pas Covid-19, sektori bankar mbetet likuid, mirépo vazhdon té veprojé né ményré
prudente kur béhet fjalé pér investime mé té médha né zhvillimin e sektorit t&¢ NMV-ve. Késhtu, kompanité
pérballen me kolateral té larté pér investime né rritjen e kapitalit té tyre garkullues ose pér investime né
teknologji té reja. Né kété ményré, masat dhe hapat né Agjendén e Reformave do té lejojné forcimin e
kornizés ligjore pér NVM-té duke siguruar gasje mé té lehté té tyre tek shérbimet e huadhénies dhe
giradhénies, si dhe uljen e detyrimeve fiskale dhe administrative pér NVM-té pérmes optimizimit té tarifave
parafiskale dhe digjitalizimit té tyre. Kjo duhet té realizohet népérmjet zbatimit té aktiviteteve/hapave té
ndryshém reformues té shtjelluara mé poshté.

Rezultati i induktuar: klimé e pérmirésuar pér funksionimin e NVM-ve

Hapi: Né bazé té hartimit té méparshme té 377 tarifave dhe rekomandimeve té projektit té asistencés
teknike té financuar nga BE-ja, 28 tarifa té tilla jané optimizuar (gershor 2025).

Vlera fillestare (vitin 2024) éshté 0.

Zbatimi i aktivitetit té reformés parasheh optimizimin e pagesave parafiskale dhe té pagesave tjera
jotatimore nga lista e tarifave té propozuara nga ekspertét né kuadér té projektit pér asistencé teknike i
financuar nga BE-ja dhe té pércaktuara né konsultim me pérfagésues té komunitetit afarist si dhe né
bashképunim me ministrité kompetente.

Pér zbatimin adekuat praktik té kétij aktiviteti reformues, né periudhén 2024-2025, éshté e nevojshme té
zbatohen hapat e paragitur mé poshté:

= finalizimi dhe miratimi i listés sé& propozuar pér optimizimin e tarifave parafiskale dhe té
pagesave tjera té detyrueshme jotatimore;

= 28 tarifa para-fiskale dhe pagesa tjera jotatimore thjeshtohen duke e pérdorur metodologjiné e
propozuar;

= raportim nga institucionet me juridiksion mbi tarifat e pérzgjedhura parafiskale, bazuar né
pérllogaritjet nga metodologjia e propozuar pér té pérfshiré lehtésime administrative né vleré
nominale dhe

= raportim nga Ministria e Ekonomisé lidhur me zbatimin e masés pér pérfshirjen e lehtésimeve
administrative né vleré nominale dhe pérgindjen totale té lehtésimeve administrative si pérgindje
e BPV-sé.
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Pérfituesit e synuar: Ministria e Ekonomisé dhe Punés, Ministria e Financave, Regjistri Qendror, Agjencia
pér Barna.

Institucioni pérgjegjés: Institucionet pérgjegjése pér realizimin e hapave té sipérpérmendur jané: Ministria
e Ekonomisé dhe Punés, Ministria e Financave dhe té gjitha subjektet nga sektori publik qé kané juridiksion
mbi tarifat e pérzgjedhura parafiskale. Ministria e Ekonomisé dhe Punés éshté institucioni kryesor raportues
pér realizimin e hapave dhe pérmbushjen e treguesit té késaj reforme.

Hapi: Lehtésimi i gasjes kreditore pér NVM-té me ndryshimin e legjislacionit pérkatés pér té lejuar
pérdorimin e aseteve jo-materiale si kolateral né dhénien e kredive pér NVM-té (gershor 2025).

Vlera fillestare (vitin 2024) éshté 0.

Eshté mé se e qarté se NVM-té, pavarésisht gé jane shtylla kurrizore e shumé ekonomike, ato shpesh me
véshtirési e sigurojné financimin e nevojshém pér t’u rritur dhe pér té pérparuar.

Njé nga pengesat kryesore té identifikuara jané opsionet e kufizuara pér kolateralin g¢ NVM-té mund ta
pérdorin pér té siguruar kredi. Huadhénésit tradicionalé zakonisht kérkojné asete té materialeve si¢ jané
pronat ose pajisje, té cilat shumé NVM nuk i kané. Kjo e véshtiréson mé tepér gasjen e tyrené kapitalin gé
U nevojitet pér zgjerimin e operacioneve té tyre ose pér té investuar né projekte té reja.

Pér té adresuar kété sfidé, parashihet ndryshimi i legjislacionit pérkatés me géllim gé té lejohet pérdorimi i
aseteve jomateriale si kolateral né kreditimin e NVM-ve. Asetet jomateriale, sikur pronat intelektuale,
patentat dhe markat tregtare, shpesh anashkalohen nga huadhénésit, mirépo ato paragesin asete té vlefshme
té cilat shumé NVM i zotérojné.

Me ndryshimin e legjislacionit pér té lejuar pérdorimin e aseteve jo-materiale si kolateral, ndérmarrjet e
vogla dhe té mesme do té fitojné njé alternativé té re pér té siguruar financimin e nevojshém. Ky ndryshim
jo vetém gé do ta bénte mé té lehté gasjen né kapital pér ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme, por gjithashtu
do té ndihmonte né barazimin e kushteve té lojés ndérmjet bizneseve té vogla dhe korporatave mé té médha,
té cilat, shpesh kané pér té ofruar forma mé tradicionale té kolateralit.

Ky aktivitet reformues shihet si njé hap i réndésishém drejt mbéshtetjes sé rolit jetik g¢ NMV-té e kané
pasur né nxitjen e rritjes ekonomike dhe inovacionit.

Pérfituesit e synuar: NVM-té dhe institucionet financiare

Institucioni pérgjegjés: Ministria e Financave dhe Ministria e Ekonomisé dhe Punés.

Hapi: Lehtésimi i gasjes kreditore pér NVM-té duke i zgjeruar pér 24% garancité e léshuara né bazé
té Skemave Shtetérore pér Garanci té Kredive, né krahasim me muajin dhjetor té vitit 2023 dhe duke
e rritur pér 23% numrin e NMV-ve gé pérfitojné nga SGK-té, né krahasim me muajin dhjetor té
vitit 2023 (gershor 2026)

Hapi: Lehtésimi i gasjes kreditore pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme duke i zgjeruar pér 40%
garancité e léshuara né bazé té Skemave Shtetérore pér Garanci té Kredive, né krahasim me muajin
dhjetor té vitit 2023 dhe duke e rritur pér 35% numrin e NMV-ve gé pérfitojné nga SGK-té, né
krahasim me muajin dhjetor té vitit 2023 (dhjetor 2027)

Vlerat fillestare jané té dhénat nga dhjetori i vitit 2023.

25 milioné euro (né 299 garanci té léshuara) (né dhjetor 2023). Pritet rritje e garancive té léshuara rishtazi.
Rritja ka té béjé me vlerén totale financiare té bilancit té garancive té léshuara pér NVM-té.

299 NVM (né dhjetor 2023). Vlera fillestare nuk éshté vetém pér vitin 2023, por Vlera fillestare éshté edhe
bilanci i garancive té léshuara pér ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme né fund té vitit 2023.
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Ky hap synon ofrimin e pérkrahjes financiare shumé té nevojshme pér NVM-té, duke i ndihmuar ato t’u
béjné ballé pasigurive ekonomike dhe duke e zmadhuar potencialin e tyre té rritjes. Garancité e rritura do
té shérbejné si njé rrjet sigurie pér huadhénésit, duke i inkurajuar ata té japin kredi pér ndérmarrijet e vogla
dhe t€ mesme, té cilat shpesh kané véshtirési pér té siguruar kredi pér shkak té madhésisé dhe resurseve té
limituara té tyre. Né pérgjithési, kéto masa jané perceptuar si njé hap vendimtar né drejtim té pérkrahjes sé
shtyllés kurrizore té ekonomisé dhe té nxitjes sé njé mjedisi mé té forté afarist. Me forcimin e skemave té
garancisé pér kredi dhe duke e rritur pérfshirjen e tyre, geveria kishte pér synim t’i fugizonte NMV-té gé té
zhvillohen dhe té kontribuojné né rritjen dhe zhvillimin e pérgjithshém ekonomik.

Pér synimin e rritjes sé shtrirjes sé garancive té Iéshuara, jané béré ndryshime né Marréveshjen pér dhénien
e garancive nga Fondi Garantues dhe jané lehtésuar kriteret dhe hapésira pér dhénien e garancive, pra afati
pér mospagesén e kompensimit, &shté prolonguar dhe né vend qé deri né fund té vitit 2023, éshté pércaktuar
té jeté deri né fund té vitit 2025. Né kété ményré, pritet té intensifikohet trendi pozitiv i rritjes sé kredive té
raportuara né portofolin e Fondit Garantues. Gjithashtu, éshté e mundur gé né portofolin e garantuar té
pérfshihen kredité e kategorisé B té rrezikut sipas regjistrit té kredive té Bankés Popullore, ku pérgindja
maksimale e garancisé pér kéto kredi éshté 35% e shumés sé principalit. Gjithashtu, éshté e mundur té
regjistrohen kredité nga Banka pér Zhvillim e Magedonisé sé Veriut gé jané vendosur pérmes bankave
pjesémarrése né portofolin e garantuar té Fondit Garantues.

Né pérputhje me kété, ndérkaq me synimin pér njé funksionim mé té miré té Fondit Garantues, si dhe
lehtésim té procesit té dhénies sé garancive té portofolit, Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé Veriut
dhe Banka pér Zhvillimin e Magedonisé sé Veriut, mé 21.02.2024 kané lidhur njé aneks ndaj Marréveshjes
pér dhénien e garancive nga Fondi Garantues té organizuar nga Banka Zhvillimore e Magedonisé sé Veriut,
SHA Shkup. Fondi garantues éshté themeluar né Bankén pér Zhvillim e Magedonisé sé Veriut, e cila Iéshon
garanci pér realizimin e projekteve dhe programeve té Qeveriseé.

Me lehtésimin e kushteve pér dhénien e garancive, pritet gé njé numér mé i madh i ndérmarrjeve té vogla
dhe t& mesme té kené gasje né kushte mé té favorshme pér financimin e aktiviteteve té tyre afariste.

Kjo do té sigurojé gé njé numér mé i madh i bizneseve té vogla té kené gasje né financimin gé u nevojitet
pér té investuar né operacionet e tyre, pér té zgjeruar veprimtaring e tyre dhe pér té krijuar mundési pér
punésim.

Pérfituesit e synuar: ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme dhe institucionet financiare

Institucioni pérgjegjés: Ministria e Financave dhe Ministria e Ekonomisé dhe Punés.

Hapi: Béni njé hulumtim té ploté mbi pérdorimin aktual té girasé nga NMV-té dhe mbi dispozitat
ligjore, pérpiloni ndryshimet e nevojshme pér té inkurajuar pérdorimin e girasé si njé opsion
financimi (gershor 2026)

Vlera fillestare (vitin 2024) éshté 0.

Pér t& mbéshtetur rritjen dhe zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme (NMV-té) dhe duke njohur
réndésiné e giradhénies si njé mjet pér NVM-té pér té bleré pajisje dhe makineri thelbésore, do té béhet njé
vlerésim i ploté mbi pérdorimin aktual té girasé nga NMV-té dhe mbi dispozitat ligjore té& zbatueshme né
kété fushé me géllim gé té identifikohet ¢do barrieré legjislative pér pérdorimin e girasé si opsion financimi
nga NVM-té.

Né bazé té rezultateve nga vlerésimi i kryer, do té hartohen dhe miratohen ndryshime normative duke u

siguruar gé secila pengesé e mundshme ligjore éshté eliminuar, duke e béré mé té lehté pér bizneset
pérdorimin e shérbimeve té lizingut.
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Kjo reformé do té keté pér synim t’i adresojé véshtirésité e mundshme me té cilat pérballen NMV-té pér té
fituar shérbimet pér qira, e té cilat kané njé rol thelbésor né lehtésimin e operacioneve dhe rritjes sé biznesit
té tyre.

Né pérgjithési, kjo reformé synon té krijojé njé klimé mé té favorshme pér NVM-té pér gasje te shérbimet
e girasé, duke i ndihmuar ato té rriten dhe té zhvillohen né peizazhin e sotém konkurrues té afarizmit. Duke
i ménjanuar barrierat dhe duke e zmadhuar gasjen né mijetet thelbésore pér financim, géllimi éshté té
fugizohen NVM-t€ qé t’i pérparojné bizneset e tyre né nivel mé t& larté dhe t€ pérmbushin potencialin e
tyre té ploté.

Pérfituesit e synuar: NVM-té
Institucioni pérgjegjés: Ministria e Financave dhe Ministria e Ekonomisé dhe Punés.

Hapi: Themelim i njé regjistri publik digjital duke i hartézuar té gjitha tarifat, njé metodologji unike
dhe gjithépérfshirése e vendosur gé siguron pérditésimin dhe sinkronizimin e rregullt té atij regjistri
me njé interfejs té portalit elektronik. Té gjitha tarifat parafiskale dhe pagesat jotatimore té futura
rishtazi pér periudhén 2025-2027 i pérmbahen metodologjisé unitare, parimit té proporcionalitetit
ndérmjet tarifave dhe kostos sé shérbimit si dhe parimit té njé autoriteti té centralizuar, i cili vepron
si kontrollues dhe aprovuesi pérfundimtar. (Deri né fund té vitit 2025 duhet té vendoset metodologjia e
re unitare pér t& mundésuar vlerésimin e periudhés 2025-2027).

Vlera fillestare (vitin 2024) éshté 0.

Duke i siguruar sektorit afarist informacione té sakta, té plota dhe té gasshme né ményré digjitale lidhur me
tarifat e detyrueshme pér shérbimet publike ndihmon pér zvogélimin e ngarkesés fiskale dhe administrative
dhe kontribuon pér rritjen e efikasitetit dhe produktivitetit té sektorit privat.

Ky aktivitet i reformés parasheh miratimin e njé metodologjie unitare dhe gjithépérfshirése deri né fund té
vitit 2025, me té cilén do té sigurohej pérditésimi i regjistrit publik digjital né ményré té unifikuar, té
standardizuar, si dhe sinkronizimi i rregullt i tij me interfejsin e portalit elektronik.

Metodologjia gjithashtu do té sigurojé zbatimin e parimeve dhe procedurave té pércaktuara gjaté miratimit
té tarifave parafiskale dhe pagesave jotatimore té reja pér periudhén 2025-2027, duke pérfshiré parimin e
proporcionalitetit ndérmjet tarifave dhe kostos sé dhénies sé shérbimit publik dhe parimin e njé autoriteti
té centralizuar gé vepron si kontrollues dhe miratues pérfundimtar i tarifave parafiskale dhe pagesave
jotatimore té miratuara rishtazi.

Pérfituesit e synuar: NVM-té

Institucioni pérgjegjés: Ministria e Financave, Ministria e Ekonomisé dhe Punés dhe Ministria e
Transformimit Digjital

Reforma 4.1.4. Mbéshtetje e zhvillimit té eko sistemit té inovacioneve népérmjet zbatimit té
Strategjisé pér specializim inteligjent

Sfidat: Strategjia pér specializim inteligjent (S3) 2024-2027 shérben si dokument udhézues pér avancimin
e ekosistemit té hulumtimeve dhe inovacioneve. Vizioni i saj pérgendrohet né nxitjen e rritjes sé gjelbér
dhe té géndrueshme pérmes integrimit té njohurive, inovacionit dhe teknologjisé pér té krijuar produkte dhe
shérbime me vleré té larté té shtuar gé jané konkurrente si né tregjet ndérkombétare ashtu edhe né ato
vendase.

S3 jep rritje inteligjente duke i identifikuar fushat me prioritet té larté me potencial mé t&€ madh ekonomik,
inovativ dhe H&ZH (Hulumtues dhe Zhvillimor) pér gjenerim té vlerés sé re té shtuar. S3 identifikon katér
fusha prioritare vertikale dhe dy horizontale:
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= Bujgési té zgjuar dhe ushgim me vleré mé té larté té shtuar
= Teknologji Informatike dhe Komunikuese (TI1K)

= Industria Elektro-Mekanike — Industria 4.0

= Materiale t& géndrueshme dhe ndértesa té zgjuara

Energji pér té ardhmen dhe Turizmi, si fusha horizontale, kané lidhje té ndérsjellé dhe inovacion té
krygézuar me fushat vertikale.

Objektivat e S3, té pérmendura sé bashku me masat nga Plani Veprimit 2024-2025, fokusohen né arritjen
e pérsosmérisé shkencore, zhvillimin e ekosistemit inovativ, rritjen e konkurrencés dhe gjelbérimin e
bizneseve, zhvillimin e kapitalit njerézor, nxitjen e transformimit digjital dhe si géllim ndérsektorial gé
sigurimin e zbatimit efektiv dhe dialogut té vazhdueshém pér Procesin e Zbulimit té Sipérmarrjes (PZS).

Rezultati i induktuar: Reforma synon té rrit numrin e shogérive té mbéshtetura inovative tregtare nga
gendrat té specializuara dhe té nxit pjesémarrje né programet e EIC /EIT.

Hapi: Vendosja e sistemit pér pérputhje mes ndérmarrjeve té vogla dhe t€ mesme dhe financimi i
EIC/EIT me ko-financim nga FIZHT né fushat prioritare té strategjisé pér specializimi té zgjuar
(SSZ), me pérfshirje té Bujgésisé sé zgjuar dhe ushgimi me vleré té shtuar té larté, industriné elektro-
mekanike - Industria 4.0, TIK. (dhjetor 2025)

Vlera fillestare (vitin 2024) éshté 0.

Qendra e Komunitetit RIS té EIT éshté aktive né Magedoniné e Veriut nga viti 2023. Qendra e re éshté
pjesé e Programit té Skemés Rajonale pér Inovacione EIT (EIT RIS) gé ka pér géllim ta tejkalojé hendekun
e pérhershém inovativ né Evropé.

Qendra e sapo hapur né Magedoniné e Veriut i pérfagéson té gjitha Komunitetet e Dijes dhe Inovacionit
(KDI) té EIT dhe éshté e fokusuar né térhegjen dhe angazhimin numrit mé té madh té pjesémarrésve
magedonas né aktivitetet e Komunitetit EIT.

Qendra ju siguron novatoréve burim gendror té informacioneve pér té gjitha shérbimet dhe mundésité té
siguruara nga i gjithé Komuniteti EIT, si né nivel lokal ashtu edhe mé gjeré.

Pér té rritur numrin e shogérive tregtare qé marrin pjesé né programet EIC/EIT do té krijohet sistem pér
pérshtatje dhe instrument néné kuadér té FIZHT pér ko-financimin pér pjesémarrjen e shogérive tregtare
né programet EIC/EIT. Prioritet u ju jepet ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme nga fushat e caktuara né
Strategjiné pér specializim té zgjuar si prioritar me kapacitetet mé té larta ekonomike, inovative dhe
hulumtuese.

Instrumenti duhet té jeté plotésues me programet tjera qé sigurojné pérkrahje pér inovacionet. Pér shembull,
pér fushén Bujgési e zgjuar dhe ushgim me vleré té shtuar mé té larté do t& mundésohet plotésim me
programet EIT ushgim dhe IPARD 111 gé mund né ményré té konsiderueshme té rrisin modernizimin dhe
géndrueshmériné e sektorit bujgésor dhe ushgimor.

Sinergjia midis FIZHT-EIC/EIT dhe IPARD 11l synon té shfrytézojé hulumtimin inovativ, transformimin
digjital dhe praktikat gé kryesohen nga njohurité ndérkaq té vendosura nga FIZHT-EIC/EIT. Ky
bashképunim do té plotésojé fokusin e IPARD-it né investime té réndésishme pér modernizimin e
infrastrukturés bujgésore, promovimin e praktikave té géndrueshme dhe harmonizimin me standardet e BE-
sé. Me integrimin e kétyre pérpjekjeve, sektori bujgésor dhe ushgimor mund té arrijé pérmirésime té
dukshme né efikasitet, konkurrencé dhe arritje ekologjike. Kjo gasje e integruar jo vetém gé e mhbéshtet
miratimin e teknologjive dhe proceseve té reja, por edhe e rrit rezistencén e pérgjithshme dhe kapacitetin
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pér aftésimin e ekonomive bujgésore, né kété ményré kontribuon pér géllime dhe rritje té zgjuar dhe té
géndrueshme.

Kéto pérpjekje té kombinuara mund ta ndihmojné Maqgedoniné e Veriut t’i arrij qéllimet e S3, duke nxitur
rritje té géndrueshme dhe konkurrente né sektorin bujgésor dhe ushgimor.

Sé bashku, kéto programe mund té plotésojné duke i pérdorur zgjidhjet inovative té Ushgimit EIT pér
pérmirésimin e pérpjekjeve pér modernizim té financuara nga IPARD lIII.

Mé tepér aplikime pér kéto programe mund té ¢ojné né rritjen e gasjes né financim, ekspertizé dhe rrjete,
duke nxitur inovacione dhe rritje t& métejshme.

Rritja e pjesémarrjes né programet EIC dhe EIT tregon angazhim aktiv me iniciativat inovative evropiane
dhe mund té cojé né numér mé té madh patentash, botimesh kérkimore dhe projektesh bashképunuese.

Zbatimi i kétij aktiviteti reformues kérkon miratimin e ndryshimeve té Ligjit pér Veprimtarisé sé
Inovacionit me ¢ka do té mundésohet ko-financimi i FIZHT-sé né projektet e financuara nga EIT pér NMV-
té, si dhe hartimin e dispozitave (rregulloreve) pér instrumentet e reja, deri né dhjetor té vitit 2025.

Ligji pér Veprimtari Inovative jep udhézime konkrete pér punén e Fondit pér Inovacione dhe Zhvillim
Teknologjik (FIZHT), si dhe pér instrumentet qé zbatohen pérmes FIZHT. Pér vendosjen e ményrés sé re
té financimit, nevojitet té miratohen ndryshimet ligjore gé do t& mundésojné bashképunimin dhe pérafrimin
me instrumentet e EIT pér financim. Procedura pér ndryshimin e ligjit pércaktohet nga hapat pérkatés, me
té cilat kérkohet miratimin né Parlament pér t’u siguruar integriteti dhe efikasiteti i kornizés rregullatore.

Me ndryshimet né Ligjin pér Veprimtari Inovative do té duhet té pércaktohen instrumentet e EIT gé do té
jené té mé té volitshme pér ko-financim té FIZHT-sé dhe pas sé cilés nevojitet pérgatitja e rregullores pér
secilin instrument vegmas. Pér kété do té nevojitet té sigurohet ekspertizé e jashtme pér FIZHT-né, sepse
té dy institucionet (FIZHT dhe EIT) duhet t& ndjekin rregulla té rrepta. Harmonizimi dhe sinkronizimi i
ngushté i rregulloreve éshté i domosdoshém, duke siguruar pérputhshméri té ploté pa e cenuar integritetin
ligjor té asnjérit prej kétyre institucioneve.

Pas pérgatitjes sé rregulloreve nga FIZHT, ato i nénshtrohen procesit rigoroz té miratimit nga Qeveria. Kjo
implikon rishikim dhe shqyrtim gjithépérfshirés pér konfirmimin dhe respektimin e ligjeve pérkatése dhe
té procedurave tjera té caktuara. Pas pérfundimit té késaj procedure, béhen té gjitha pérmirésimet e
nevojshme pérpara se té jepet miratimi pérfundimtar. Mé pas, rregulloret ratifikohen nga Bordi i FITR-sé&,
si hapi pérfundimtar i procesit t& miratimit rregullator.

Integrimi i ko-financimit mes instrumenteve té FIZHT dhe EIT duhet té vendosen edhe né programet
afatmesme dhe vjetore té FIZHT-sé, dhe té ndahen mjete té dedikuara pér kété géllim. Kéto shpérndarje
jané té pérfshira né propozim buxhetin e FITR-it, té cilat i nénshtrohen miratimit nga Ministria e Financave.

Shfrytézuesit e synuar jané ndérmarrjet e vogla dhe té mesme, vecanérisht ato nga fusha e Strategjisé sé
Specializimit té zgjuar..

Institucionet pérgjegjése: pér zbatimin, monitorimin dhe raportimin pér hapat e arritur éshté Fondi pér
Inovacione dhe Zhvillim té Teknologjik.

Gjithashtu né nivel politik, kryesues i procesit pér krijimin dhe zbatimin e S3 éshté Ministria e Arsimit dhe
Shkencés. Ai ka kompetencé ekskluzive gé t'i propozojé Qeverisé dhe Kuvendit ndryshime né Ligjin pér
Veprimtariné Inovative, prandaj Ministria e Arsimit dhe Shkencés duhet t€ monitorojé zbatimin dhe
zhvillimin e procesit. Raportimi pér masén i mbetet nén kompetencé té FIZHT-sé.

Hapi: 50 shogéri tregtare pérfitojné nga shérbimet e 2 gendrave té sapoformuara pér
Inovacione/gendrave teknologjisé/gendrave té jashtézakonshme (CoE)/DIH/ZNTT, si rezultat i listés
sé shpallur publikisht té shérbimeve pér shogérité tregtare (dhjetor 2027).

Vlera fillestare (vitin 2024) éshté 0.
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Qéllimi i kétij aktiviteti reformues éshté pérkrahje e krijimit t& gendrave té jashtézakonshme lokale,
pasurimin shkencoré, hulumtues dhe infrastrukturés inovative pér pérkrahje té zhvillimit t& ndérmarrjeve
té vogla dhe t& mesme dhe shkémbimin e njohurive, si parakusht pér zbatimin e S3. Kjo nénkupton krijimin
e 2 gendrave gé do té kontribuojné pér zhvillimin e métejshém té ekosistemit t& pér hulumtime dhe zhvillim
pérmes hulumtimeve mé té reja dhe prodhimit té produkteve inovative me ndikim né ekonomingé mé té
gjeré. Ato mund té jené né format si né vazhdim: Qendrat pér Inovacione / gendrat e teknologjisé / Qendrat
e jashtézakonshme (QeJ) / EDIH-té / ZNTT né kuadér té fushave té S3.

Qéllimi strategjik 1 S3 “Pérforcimi i ekosistemit inovativ”’ shtjellon réndésiné e pérforcimit té
infrastrukturés institucionale, vecanérisht ZNTT-tg, gendrat e jashtézakonshme pér hulumtime dhe zhvillim
teknologjik dhe gendrat e inovacionit digjital si mbéshtetje pér transformimin digjital t& bizneseve.

“Udhérréfyesi pér infrastrukturén hulumtuese”, i zhvilluar me mbéshtetjen e KRB-s€, jep paragitje dhe
potencialet né infrastrukturén ekzistuese kérkimore né vend. Thekson réndésiné e investimeve té
métutjeshme né infrastrukturén si¢ jané pajisjet, bazat e t€ dhénave, laboratorét, licencat, mundésité pér
rrjetézim dhe shérbimet pér mbéshtetje té ndérmarrjeve té sapoformuara dhe té ndérmarrjeve té vogla dhe
té mesme, duke inkurajuar shkémbimin e njohurive, transferimin e teknologjisé dhe partneritetet pér
pérshpejtimin e inovacionit dhe komercializimin e ideve té reja, si dhe pérkrahje pér tranzicionin e gjelbér
dhe digjital.

Qé té pérmirésohet ekosistemi i inovacioneve dhe gé té sigurohet zbatim i suksesshém i Strategjisé sé
specializimuar té zgjuar, Plani i Veprimit 2024-2025 i S3 pércakton aktivitetet té kahésuar drejt
pérmirésimit dhe zhvillimit té infrastrukturés pér HZHI (Hulumtime, Zhvillim dhe Inovacione).

Tashmé ekziston studim fizibiliteti pér Parget e shkencés dhe teknologjisé (PSHT), sé bashku me projekte
né drejtim té zhvillimit té gendrave inovative digjitale (QID) dhe Qendrave té jashtézakonshme (CoE) né
kuadér té disa fakulteteve.

Ké&to nisma ekzistuese shérbejné si bazé dhe pikénisje pér fazat e ardhshme té pilot projekteve té parapara
pér mbéshtetjen e formimit té 2 gendrave né vend dhe qé ofrojné shérbime gjithépérfshirése pér shogérité
tregtare.

ZNTT-té duhet té jené pérgjegjése pér menaxhimin e mjeteve té IP-sé dhe komercializimin e rezultateve
hulumtuese. ZNTT-té lehtésojné transferimin e teknologjisé nga institucionet hulumtuese né industri pér
géllime té zhvillimit dhe komercializimit té métejshém.

Krijimi i Qendrés sé jashtézakonshme éshté planifikuar si masé né té gjitha fushat e S3, si subjekt gé ofron
lidership dhe praktikat mé té mira, hulumtime, mbéshtetje dhe trajnime né fushat prioritare.

Né shtet, dy Qendrat e Inovacionit Digjital (QID) tashmé jané né fazat e hershme té zhvillimit, me pérpjekje
té vazhdueshme té fokusuara né vendosjen e themeleve pér krijimin dhe rritjen e tyre. Pér té stimuluar dhe
mbéshtetur tranzicionin digjital né ekonomi dhe né shogéri, Strategjia e Specializimit té zgjuar parasheh
investime t€ métejshme dhe mbéshtetje zhvillimore pér QID-té ekzistuese pér realizimin e térésishém té
potencialit té tyre, si dhe krijimin e gendrave té reja. QID-té kané rol ky¢ pér t’i ndihmuar bizneset gé té
digjitalizohen dhe té& pérmirésojné aftésiné e tyre konkurruese.

Zbatimi i kétij aktiviteti reformues do té nxit krijimin e infrastrukturés efikase pér hulumtime dhe
inovacione gé do té promovojé pakon e zgjeruar té shérbimeve pér stimulimin e bashképunimit té biznesit-
akademisé né kuadrin e S3.

Pérfituesit pérfundimtaré té késaj mase jané sektori i biznesit (t& paktén 50 shogéri tregtare deri né dhjetor
té vitit 2027), komuniteti akademk, inovatorét dhe palét e tjera té interesuara.

Reformat/investimet e propozuara jané pérgatitur me géllim gé ti aplikojné rekomandimet té cilét jané
specifik pér vendin, duke pérfshiré Konkluzionet e Pérbashkéta dhe vlerésimet e Komisionit té€ Programit
pér Reformat Ekonomike, Raportin pér Progres pér vitin 2023 lidhur me Kapitullin 25 dhe Kapitullin 20,
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Udhérréfyesin pér Infrastrukturé Kérkimore, si dhe konkluzionet nga nen komitetet lidhur me pér rritjen
ekonomike, hulumtimet dhe inovacionin. Kéto reforma do ta rritin kontributin aktiv té vendit né strategjité
rajonale dhe té BE-sé gé kané té béjné me inovacionin, hulumtimet dhe zhvillimin.

Realizimi i kétyre reformave/investimeve ka rol thelbésor né zbatimin e sfidave té identifikuara né Aneksin
3 té Planit pér Rritje pér zhvillimin e mundésisé sé sipérmarrjes dhe biznesit: pérforcimi i inovacionit,
mbéshtetja e tranzicionit té gjelbér dhe digjital, rritja e vlerés sé njohurive, nxitja e zhvillimit t& industrisé
bujgésore dhe ushgimore, pérshpejtimi i transferimit dhe avancimit té zgjidhjeve té inovacionit teknologjik
dhe social pér ndértimin e qyteteve neutrale dhe inteligjente klimtatike, pérshpejtimi i tranzicionit digjital
té ndérmarrjeve té vogla dhe t&¢ mesme dhe ndérmarrjeve té sapoformuara, pérshpejtimi i tranzicionit té
gjelbér.

Pér té arritur géllimi pér mbéshtetje té krijimit t&€ gendrave lokale té jashtézakonshme dhe zgjerimin e
infrastrukturés shkencore, hulumtuese dhe inovative, do té zbatohet njé set koheziv aktivitetesh. Kéto
aktivitete do té pérgatiten me géllim gé té nxitet zhvillimi i ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme, shkémbimi
i njohurive dhe pérforcimi i pérgjithshém té ekosistemit té inovacionit. Duhet té zbatohen aktivitetet e mé
poshtme:

= |dentifikim i formés sé gendrave gé do té krijohen, né bazé té hartimit dhe analizés nga studimet
ekzistuese dhe gjetjet né S3,

= Miratimi i vendimit nga ana e Qeverisé pér themelimin e gendrave,

= Zhvillimi i gendrés,

= Zhvillimi i planit pér veprim dhe programit me séré shérbimesh gé do t& mbéshtjsin t&é NVM-ve
dhe

= Implementimi i programit

Pérfituesit e synuar: jané NMV-té, té paktén 50 kompani do té pérfitojné nga mbéshtetja dhe infrastruktura
e pérforcuar deri né dhjetor té vitit 2027.

Institucionet pérgjegjése: pér zbatimin, monitorimin dhe raportimin mbi hapat e realizuar, pérgjegjése
éshté Ministria e Arsimit dhe Shkencés. Pér arsye té gasjes horizontale té S3 gé mbulon fusha té ndryshme,
né procesin e realizimit té késaj mase do té krijohet grup punues pér koordinim, i pérbéré nga pérfagésues
té ministrive tjera pérkatése: Ministria e Ekonomisé dhe Punés, Ministria e Transformimit Digjital,
Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave, Ministria e Financave, Ministria pér Céshtje
Evropiane, Ministria e Energjisé, Minierave dhe Burimeve Minerale, Ministria e Mjedisit Jetésor dhe
Planifikimit Hapésinor.

Reforma 4.1.5. Reforma né geverisjen me ndérmarrjet né proné shtetérore me fokus né hekurudhat
dhe shérbimet postare

Sfidat: Aktualisht, pronésia, organizimi, menaxhmenti korporativ dhe mbikéqyrja ndaj kompanive né
pronési shtetérore (KPSH-t€) dhe ndérmarrjet publike né pronési shtetérore (NPSH-t&) rregullohet me njé
séré rregulloresh normative té ndryshme, pérkatésisht: Ligji pér shogérité tregtare / Ligji pér ndérmarrjet
publike; Ligji pér pérdorim dhe menaxhim té sendeve né pronési shtetérore dhe komunale; Ligji pér shitjen
dhe dhénien me gira té ndértesave afariste dhe hapésirave afariste té Republikés sé Magedonisé sé Veriut;
Ligji pér ekzekutimin e Buxhetit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut; Ligji amé pér Buxhetin; Ligji pér
kontrollin e brendshém financiar publik; Ligji pér privatizimin e ndérmarrjeve shtetérore; Ligji pér
transformimin e ndérmarrjeve me kapital social; Ligji pér mbrojtjen e konkurrencés; Ligji pér letrat me
vleré dhe Ligji pér Qeveriné.
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Njé kompleksitet i tillé i regullimit, duke pérfshiré ato gé lidhen me planifikimin dhe raportimin e tyre
strategjik dhe financiar, pércaktimin e géllimit dhe treguesve kryesoré pér sukses , ndikon negativisht né
konsistencén pér pérputhshméri ligjore, né vecanti me Ligjin pér ndérmarrjet publike dhe Ligjin pér
shoqérité tregtare, si dhe me nivel jo optimal té punés financiare dhe dhénies sé shérbimeve. Né ményré
shtesé, rregullimi i kétyre subjekteve publike karakterizohet nga mungesa e rregullave té unifikuara,
ndérkohé gé dispozitat ligjore mé té pérgjithshme nuk ofrojné udhézime té garta dhe jané té shpérndara né
akte té ndryshme ligjore, té cilat nuk jané domosdoshmeérist né konsistencé reciproke.

Kjo shkakton praktika t&¢ ndryshme dhe mungesé té rolit té gartét té pércaktuar té shtetit si pronar,
politikébérés dhe rregullator. Mé tej, nuk ekziston sistem i vetém pér mbikéqyrije té kétyre subjekteve, pra,
mbiké&qyrja realizohet né “silos” nga disa sektoré né ministri t& ndryshme gé mbulojné veprimtari té
caktuara té kétyre subjekteve.

Nga kétu, géllimi i késaj reforme éshté té pérforcojé politikén dhe kornizén ligjore pér ndérmarrjet né
pronési shtetérore dhe shogérité tregtare né pronési shtetérore gé do té mbéshtesin pérmirésimin e
performancés financiare dhe efikasitetin operacional té tyre né dhénien e shérbimeve té tyre.

Pérfituesit e synuar: jané shoqgérité tregtare né pronési shtetérore dhe ndérmarrjet publike, Qeveria e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe ministrité, si dhe ¢do person tjetér juridik apo fizik i pérfshiré né
marrédhéniet afariste me ndérmarrjet shtetérore dhe ndérmarrjet publike.

Rezultati i induktuar: Menaxhimi i géndrueshém dhe efikas i kompanive shtetérore népérmjet zhvillimit
té njé kornize té centralizuar pér pronési dhe menaxhim pér té gjitha ato, si dhe krijimit, zhvillimit dhe
pérmirésimit t& menaxhmentit korporativ né NPSH-té, transformimit i ndérmarrjeve publike né shoqéri
tregtare nén pronési shtetérore, pérforcimi i performancés financiare dhe efikasitetin operacional t¢ NPSH-
ve né dhénien e shérbimeve té tyre, uljen e shpenzimeve dhe optimizimin e numrit t& punonjésve.

Treguesit dhe hapat pér reforma me kornizé kohore:

Hapi: Krijim i regjistrit t&¢ NPSH-ve dhe kompanive me pjesémarrje té shtetit, i cili éshté publikisht
né dispozicion (gershor 2025) dhe miratim i Strategjisé pér Pronésiné Shtetérore dhe Ligji pér
shogéri tregtare né pronési shtetérore (dhjetor 2025)

vlera fillestare (2024) éshté 0.

Né pérputhje me Ligjin pér buxhet (2022), Ministria e Financave éshté e autorizuar té krijojé dhe té
menaxhojé regjistér té té gjitha subjekteve publike, duke pérfshiré NPSH-té dhe kompanité né pronési
shtetérore. Regjistri do té pérbéhet nga lista e té gjitha institucioneve qé béjné pjesé né kategoriné e
subjekteve publike, té cilin Ministria e Ekonomisé mund ta pérdoré pér ta zgjeruar mé tej me informacione
dhe té dhéna shtesé gé kané té béjné vecanérisht me NPSH-té dhe kompanité né pronési shtetérore. Afati
pér krijimin e regjistrit dhe vénien e tij né dispozicion publik éshté né gershor té vitit 2025. Qéllimi i
Strategjisé pér Pronési Shtetérore dhe Ligjit pér shogérité tregtare né pronési shtetérore éshté:

= vendosja e kornizés ligjore adekuate, e cila do ta rregullojé pronésiné shtetérore dhe do ta mbéshtesé
menaxhimin efikas korporativ té kompanive né pronési shtetérore dhe té& ndérmarrjeve publike dhe

= té sigurojé mbikéqyrje efikase né punén e kétyre subjekteve me géllim té mbrojtjes sé interesit publik
kombétar dhe té pérgjithshém si dhe té zhvillimit té pérgjithshém té ekonomisé kombétare.

= Pér zbatimin adekuat té kétij aktiviteti reformues, né periudhén nga viti 2024 deri né vitin 2025 pér
zbatim jané paraparé hapat e méposhtém:

= finalizimi dhe miratimi i Propozim-Vlerésimit t&¢ Ndikimit Rregullator pér hartimin e Ligjit té ri pér
shogérité né proné shtetérore (dhjetor 2024)
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= miratimi i Strategjisé pér Pronési Shtetérore dhe Ligji té ri pér Shogérité né Pronési Shtetérore (dhjetor
2025)

= Miratimi i Kodit pér Menaxhim Korporativ pér Kompanité né Pronési Shtetérore i bazuar mbi parimet
e OSBE-sé (dhjetor 2026).

Qéllimi i Strategjisé pér Pronési Shtetérore éshté té sigurojé vlerésim gjithépérfshirés dhe krahasues té
gjendjes aktuale dhe praktikave té ndryshme té menaxhimit né kéto subjekte, me fokus té posacém né
kuadrin ligjor, menaxhimin pronésor dhe menaxhimin korporativ. Ky vlerésim do té shérbejé si bazé pér
hartimin e Ligjit té ri pér shogérité tregtare né pronési shtetérore.

Duke i pasur parasysh kapacitetet aktuale t& ministrive pérkatése dhe faktin gé zbatimi do té kérkojé
pérfshirjen e disa institucioneve, nevojitet asistencé teknike nga BE-ja né hartimin e Strategjisé pér Pronési
Shtetérore dhe té Ligjit té ri pér Kompanité né pronési shtetérore.

Pritet gé Ministria e Ekonomisé, né bashképunim me institucionet e tjera shtetérore dhe e mbéshtetur nga
ndihma teknike e Komisionit Evropian, té hartojé Strategjiné dhe Ligj t& ri pér Kompanité né Pronési
Shtetérore, ndérsa Qeveria ta miratojé até deri kah fundi i vitit 2025.

Institucionet pérgjegjése: pér ndjekjen dhe raportimin mbi hapat e realizuar, institucion pérgjegjés éshté
Ministria e Ekonomisé, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e Financave. Ministria e
Ekonomisé duhet té jeté pérgjegjése pér pérgatitjen e Ligjit pér shogérité tregtare né pronési shtetérore,
Strategjisé pér kompanité né pronési shtetérore dhe Kodin pér menaxhim korporativ pér kompanité né
pronési shtetérore. Ministria e Financave éshté pérgjegjése pér krijimin dhe menaxhimin e regjistrit pér té
gjitha subjektet publike, duke pérfshiré NPSH-té dhe kompanité né pronési shtetérore sipas Ligjit pér
buxhet (2022).

Hapi: Miratimi i planit pér ristrukturim pér SHA- Posta pérmirésimin e efikasitetit né dhénien e
shérbimeve dhe uljen e shpenzimeve pér 15% si dhe pérmirésimin e treguesve té profitabilitetit pér
15% (dhjetor 2027)

Vlera fillestare éshté:

NEé vitin 2023, shuma e pérgjithshme e shpenzimeve gé SHA Posta jané béré shpenzime 22,731,856
euro (norma mesatare e Bankés Popullore), té ardhurat totale kané gené né shumé prej 20,501,788
euro (norma mesatare e Bankés Popullore), ndérkaq humbje neto prej minus 2,230,068 euro.
(Norma mesatare e Bankés Popullore).

Me rritjen e numrit té punonjésve té postés (postieré) dhe me pérmirésimin e cilésisé sé dérgesave,
investimet né procesin e klasifikimit té pérpunimit dhe dérgimit Oté dérgesave postare do té kontribuojné
né rritjen e té ardhurave dhe pérmirésimin e fitimit né vitet e ardhshme.

Procesi do té fillojé me pérzgjedhjen e anétaréve té rinj t& Bordit népérmjet procedurave té hapura, té
pavarura dhe té bazuara né merita. Plani pér ristrukturim do té pérgatitet nga njé ekip konsulentésh ose njé
grup punues i brendshém geveritar, me pérfshirje t& mundshme té partneréve ndérkombétaré pér zhvillim.
Ky grup do t’i shqyrtojé dhe racionalizojé proceset operacionale pér té eliminuar joefikasitetin dhe do ti
reduktojé shpenzimet, ndérkohé qé do ta vlerésojé gamén e shérbimeve gé ofrohen pér t’i identifikuar fushat
gé duhet té pérmirésohen ose té ndérpriten. Fitimet e pashpérndara negative (té njohura edhe si deficit i
akumuluar) tregojné se performanca financiare e kompanisé nuk ka gené e mjaftueshme pér té kompensuar
humbjet me kalimin e kohés. Njé element thelbésor i planit éshté vlerésimi i shkathtésive té fugisé punétore,
sé bashku me njé plan pér adresim té zbrazétirave té identifikuara pérmes programeve té trajnimit dhe
zhvillimit. Zhvillimi dhe zgjerimi i shérbimeve digjitale pér t’i pérmbushur nevojat gjithnjé e mé té médha
té klientéve dhe zvogélimi i shkallés sé mbéshtetjes tek shérbimet tradicionale t€ postés jané celési pér
ristrukturim té suksesshém. Pérvec késaj, privatizimi i segmenteve konkrete apo miratimi i modelit pér
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partneritet publik-privat mund té prodhojé efikasitet mé té madh nga tregu si dhe pérmirésim té gasjes né
kapital. Né Planin pér ristrukturim gjithashtu do té merret parasysh gé shteti po pérgatitet ta harmonizojé
kornizén e vet me Legjislacionin pér shérbimet e shpérndarjes ndérkufitare té dérgesave. Detyrimi i
shérbimit universal (DSHU) duhet t& sigurohet né pérputhje me Direktivén e Shérbimeve Postare
(97/67/EC, e ndryshuar nga Direktivat 2002/39/EC dhe 2008/6/EC).

Plani pér ristrukturim do té pérgatitet deri né janar té vitit 2025. Raportet financiare dhe raportet vjetore té
NA Posta do té publikohen rregullisht né ueb fagen e saj.

Pérfituesit e synuar: NA Posta, qytetarét dhe ndérmarrjet tregtare.

Institucionet pérgjegjése: pér ndjekje dhe raportimin pér hapat e realizuar jané Ministria e Ekonomisé dhe
Punés si dhe Ministria e Transportit.

Hapi: Miratimi i Planit pér ristrukturim e operatorit hekurudhor nén proné shtetérore dhe
kryesuesin e infrastrukturés hekurudhore deri né janar té vitit 2025 (gershor 2025)

Vlera fillestare né vitin (2024) éshté 0.

Hapi: Zbatimi i planit pér ristrukturim pér operatorin hekurudhor nén pronési shtetérore dhe
kryesuesin e infrastrukturés hekurudhore, me gellim té shmangies sé veprimtarisé me humbje nga
viti fiskal 2027 e mé tej (dhjetor 2027)

Vlera fillestare né vitin (2023) éshté (minus) - 3.186.584 EUR (norma mesatare e Bankés Popullore) pér
NP HM Infrastruktura

Vlera fillestare (2023) éshté (minus) - 3.469.339 EUR (norma mesatare e Bankés Popullore) pér SHA
Transport.

Hapi: Rritja e treguesit té trafikut pér mallrat e transportuara, pas planit pér ristrukturim pér
operatorin té hekurudhave nén pronési shtetérore dhe kryesuesin e infrastrukturés hekurudhore
(dhjetor 2027)

Hapi: Rritje né treguesit e trafikut pér pasagjerét, pas planit pér ristrukturim pér operatorin
shtetéror té hekurudhave dhe menaxherin e infrastrukturés hekurudhore (dhjetor 2027)

Vlera fillestare (2023) éshté 238.780 t/km.
Vlera fillestare (2023) éshté 280.440 kalime/vit

Procesi do té fillojé me pérzgjedhjen e anétaréve té rinj té Bordit pérmes proceseve té hapura, té pavarura
dhe té bazuara né merita. Plani i ristrukturimit do té fillojé té pérgatitet né vjeshtén e vitit 2024, nga grupi
punues gé do té formohet nga Ministria e Transportit me pérfshirjen e partneréve ndérkombétaré pér
zhvillim gé jané me pérvojé pérkatése né ristrukturim. Ky ekip i pérbashkét do ta shgyrtojé situatén me
géllim gé té rriten té ardhurat duke e adresuar grumbullimin e ulét té t& ardhurave, rritjen e shitjeve,
eliminimin e joefikasitetit, uljen e shpenzimeve pérmes optimizimit té procesit dhe identifikimin e fushave
gé duhet té pérmirésohen. Fitimet e pashpérndara negative (& njohura edhe si deficit i akumuluar) tregojné
se performancat financiare té dy kompanive nuk kané gené té mjaftueshme pér té kompensuar humbjet me
kalimin e kohés. Do té trajtohet reduktimi i detyrimeve té prapambetura dhe rritja e aftésisé paguese. Njé
element thelbésor i planit éshté vlerésimi i aftésive té fuqisé punétore, mjetet lévizése hekurudhore sé
bashku me planin pér tejkalimin e sfidave. Plani do t’i vlerésoj€ nevojat pér shpenzime kapitale dhe do té
planifikojé investime. Sa i pérket zbatimit, né planin do té pérfshihen veprime té detajuara né afat té& shkurtér
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dhe té mesém me pérgjegjési qarté té pércaktuara dhe do té ndigen nga grupi punues pér reformén
hekurudhore, i kryesuar nga Ministria e Transportit, kurse do té takohet rregullisht né baza tremujore.

i) Té ardhurat neto operative jané 0 ose pozitive pér vitin fiskal 2027, duke pérfshiré rritjen
e té ardhurave (Vlera fillestare 2023 - negative, géllimi pér 2027 - 0 ose pozitive, rritja e
té ardhurve)

Sé bashku me géllimet e mé poshtme té komunikacionit:

i) Ton mallra pér njé kilometér (vlera fillestare 2023 — 238,780 t/km, géllimi 2027 —
274,597 t/km)

iii) Numri i udhétaréve (vlera fillestare 2023 — 280.440 kalim/vit, géllimi pér 2027 — 322.506
kalim/vit)

Plani i ristrukturimit pér operatorin e hekurudhave nén pronési shtetérore dhe kryesuesin e infrastrukturés
hekurudhore éshté planifikuar t&€ miratohet deri kah janari i vitit 2025 dhe do té zbatohet gjaté viteve fiskale
2025, 2026, 2027 dhe mé tej, me géllim gé té arrihet stabilizim afatgjaté pér dy kompanité dhe té shmanget
veprimtari me humbje dhe akumulim té borxheve dhe subvencioneve té reja. Raportet financiare dhe
raportet vjetore té té operatorit hekurudhor nén pronési shtetérore dhe kryesuesit té infrastrukturés
hekurudhore do té publikohen né baza té rregullta né ueb- faget e tyre.

Pérfituesit e synuar: Operatori i NPSH-sé Hekurudha, NPSH-ja Infrastruktura Hekurudhore, gytetarét,
kompanité.

Institucionet pérgjegjése: pér ndjekjen dhe raportimin mbi hapat e realizuar &shté Ministria e Transportit.

Hapi: Ndryshimi i Ligjit pér ndérmarrjet tregtare pér vendosje té rregullave té reja pér emérimin e
anétaréve té pavarur né bordet e shogérive nén pronési shtetérore (dhjetor 2024)

Vlera fillestare (vitin 2024) éshté 0.

Ndryshimet né Ligjin pér Ndérmarrjet Tregtare tashmé jané hartuar nga Ministria e Ekonomisé, ndérsa jané
miratuar nga Qeveria dhe jané dorézuar né Kuvend pér shqyrtim dhe miratim. Ndryshimet ligjore
parashohin optimizimin e numrit té anétaréve té pavarur né bordet drejtuese dhe mbikéqgyrése té shogérive
tregtare nén pronési shtetérore, pércaktohen kriteret dhe kushtet pér emérimin e tyre pér sa i pérket
arsimimit dhe pérvojés sé nevojshme té punés, si dhe parashohin kompensim té barabarté pér anétarét e
pavarur t& eméruar né bordet, né té gjitha kompanité shtetérore. Ndryshimet parashihet té miratohen nga
Kuvendi deri né fund té vitit 2024.

Pérfituesit e synuar: ndérmarrjet né pronési shtetérore

Institucionet pérgjegjése: pér monitorimin dhe raportimin mbi realizimin e hapave pérgjegjése éshté
Ministria e Ekonomisé dhe Punés.

Hapi: Me Ligjin e ri pér shoqérité tregtare né pronési shtetérore vendoset sistem pér ndérlidhjen e
kompensimeve té anétaréve té pavarur té bordeve me performancén financiare dhe efikasitetin e
shogérive tregtare né pronési shtetérore né bazé né raportit té detyrueshém financiar vjetor dhe
treguesve kryesoré té suksesit (TKP) gé kané té béjné me performancén financiare, dhénien e
shérbimeve. KPSH-té do té krijojné funksione té pavarura pér menaxhim té rrezikut dhe revizion té
brendshém duke i ndjekur parimet e KBSB-sé dhe shoqérité tregtare né pronési shtetérore dhe
NPSH-té duhet ta publikojné deklaratén e tyre pér rrezik fiskal (gershor 2026).
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Vlera fillestare (vitin 2024) éshté 0.

Legjislacioni i ri pér KNSH-té duhet té vendos rregulla té reja pér emérimin e anétaréve té tyre té pavarur
té bordit dhe do té vendos sistem pér ndérlidhjen e kompensimeve té anétaréve té pavarur té bordeve me
performancén financiare dhe efikasitetin e KPSH-sé, bazuar né raportet e detyrueshme financiare vjetore
dhe treguesit kryesore pér suksesin (TKP) lidhur me performancén financiare dhe dhénien e shérbimeve.
Ligji duhet obligojé KPSH-té té krijojné funksione té pavarura pér menaxhim té rrezikut dhe auditimin e
brendshém duke sipsa parimeve té KBSB-sé, si dhe t’i publikojné deklaratat e tyre pér rrezikun fiskal. Dy
obligimet e fundit duhet té vendosen edhe pér NPSH-t&, me ndryshimin e Ligjit pér shogérité tregtare né
pronési shtetérore.

Institucionet pérgjegjése: pér ndjekje dhe raportimin e hapave té arritura éshté Ministria e Ekonomisé dhe
Punés.

Hapi: 100% i anétaréve ekzistues té bordeve té shogérive tregtare né Pronési Shtetérore dhe NPSH-
ve nénshtrohen procedurave té hapura, té pavarura dhe té bazuara né merita. 100% e anétaréve
ekzistues té bordeve i nénshtrohen rivlerésimit. Té gjitha Shogérité tregtare né pronési shtetérore
dhe NPSH-té kané publikuar raporte financiare vjetore. 70% e Shogérive tregtare né Pronési
Shtetérore dhe e NPSH-ve e dhéné deklaratén e tyre pér rrezik fiskal (dhjetor 2026)

Vlera fillestare (vitin 2024) éshté 0.

Sipas Propozim-ndryshimeve té Ligjit pér shogéri tregtare (né procedurén pér miratim nga Kuvendi) dhe
ndryshimeve té Ligjit pér ndérmarrjet publike né pronési shtetérore (NPSH), i cili hyn né fuqi, (Gazeta
Zyrtare 89/22), té gjithé anétarét e ri té bordeve té KPSH-ve dhe NPSH-té u nénshtrohen procedurave pér
emérim, té cilat jané té hapura, té pavarura dhe té bazuara né merita. Sipas Ligjit pér shogéri tregtare, té
gjithé anétarét ekzistues té bordeve i nénshtrohen rivlerésimit nga Qeveria si aksionar gjaté mbledhjes né
nivel vjetor.

Deri né fund té vitit 2026, pritet gé té gjitha KPSH-té dhe NPSH-tg, t’i publikojné raportet e tyre vjetore
financiare né ueb faget e tyre ndérkaq 70% prej tyre ta kené publikuar deklaratén e tyre pér rrezik fiskal.

Pérfituesit e synuar: ndérmarrjet nén pronési shtetérore

Institucionet pérgjegjése: pér ndjekje dhe raportimin e hapave té arritur éshté Sekretariati i Pérgjithshém
i Qeverise.

Reforma 4.1.6. Zgjerimi i pérdorimit té shérbimeve E-Dogana pér operatorét ekonomiké dhe uljen
e shpenzimeve si dhe rritjen e efikasitetit né procedurat doganore

Sfidat: Kjo reformé parasheh vendosjen dhe zgjerimin objektiv té shérbimeve e-Dogana né pérputhje me
dispozitat e Kodit Doganor té Unionit, Programin e Punés té PSHVS-D dhe Kodin e ri Doganor né bazé té
dispozitave té Kodit Doganor té Unionit.

Deri sa dispozitat thelbésore t&¢ KDU-sé kané hyré né fugi mé 1 maj té vitit 2016, éshté e nevojshme njé
periudhé tranzicioni para se té arrihet shkallé e ploté e zbatimit. Kjo, kryesisht pér shkak se ekziston nevoja
pér t€ zhvilluar sisteme té reja t€ informacionit dhe teknologjive ose pér t’i pérmirésuar sistemet ekzistuese
né ményré qé té zbatohen né térési detyrimet ligjore.

Rregullat e detajuara né lidhje me periudhén e kaluar jané té pérfshira né Aktin e Deleguar pér Tranzicion
dhe né programin e punés té KDU-it. Zbatimi i tyre praktik trajtohet né disa dokumente udhézuese té
prodhuara né bashképunim me pérfagésues té Shteteve Anétare dhe pérfagésues té Tregtisé. Kéto rregulla
do té sigurojné njé tranzicion té rrjedhshém nga regjimi ekzistues legjislativ doganor né rregullat e reja té
KDU-it né bazé graduale mes 1 majit 2016 dhe 31 dhjetorit 2025.
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Zgjerimi i pérdorimit té shérbimeve E-Dogana pér operatorét ekonomiké dhe rritja e eficencés né
procedurat doganore mund té sjellé disa pérfitime, duke pérfshiré procedura té thjeshta, ulje té kostove,
rritje té transparencés dhe pérmirésim té pérputhshmérisé. Duke i zbatuar hapat e duhur, Drejtoria Doganore
mund né ményré efektive ta zgjerojé pérdorimin e shérbimeve E-Dogana, té kontribuojé né uljen e kostove
dhe ta zmadhojé efikasitetin né procedurat doganore, duke lehtésuar pérfundimisht rritjen tregtare dhe
ekonomike.

Pér zbatimin e ploté té Kodit Doganor té ri, Drejtoria e Pérgjithshme Doganore duhet té krijojé njé sistem
té ri t& pérpunimit t€ Deklaratave Doganore dhe Akcizave Doganore pér t’i mbéshtetur dispozitat ligjore
dhe pér harmonizim té ploté me Modelin e BE-sé pér té Dhéna Doganore. Pérvec sistemit té ri pér
pérpunimin e deklaratave doganore, duhet té zhvillohen disa sisteme té tjera nga PSHVS-D té BE-sé.

Keéto pérfshijné opernacionalizimin e Fazés 6 té SRKT-sé, e Sistemi i Automatizuar i Eksportit pér Doganat
dhe Sistemi i Kontrollit t& Importit (SKI2) pér Doganén, me géllim té rritjes sé efikasitetit té procedurés sé
transitit, procedurés sé kontrollit té eksportit dhe procedurés sé kontrollit t& importit né ményré pérkatése,
si dhe pér uljen e kostove té operatoréve ekonomiké dhe dhénien e shérbimeve doganore.

Pérfituesit e synuar: Pérfituesit e synuar jané Drejtoria e Pérgjithshme Doganore, Ministria e Financave,
Komunitetet afarist (Operatorét Ekonomiké, Eksportuesit, Importuesit, Transportuesit dhe Prodhuesit). Me
digjitalizimin e procedurave doganore, operatorét ekonomiké duhet té kené mundési té kalojné procedura
doganore pa letra, kohé té reduktuar pér eksport, import dhe transit, menaxhim mé té miré té rrezikut dhe
rritje né shkallén e tyre pér té gené konkurrenté. Institucionet pérgjegjése pér kété reformé, sa i pérket
zbatimit, monitorimit dhe raportimit jané Drejtoria e Pérgjithshme Doganore dhe Ministria e Financave.

Rezultati i induktuar: Reduktim i kohézgjatjes deri 2-4%, rritje pér 2-5% té deklarimeve né transit
krahasuar me Fazén 4 té SRKT-sé dhe Fazén 5 té SRKT-sé dhe rritje pér 10% té numrit té deklaratave pér
transit ndérkombétar krahasuar me transitin vendas pér 10%. Zvogélimi i kohézgjatjes pér 2-4%, rritje pér
10% té numrit té deklaratave té thjeshtuara té eksportit né krahasim me deklaratat e rregullta doganore dhe
né krahasim me tre vitet e méparshme, si dhe rritje pér 10% té numrit té autorizimeve pér eksportues té
autorizuar né krahasim me tre vitet e méparshme.

Treguesit dhe hapat e reformés me kornizé kohore:

Hapi: Implementimi i Fazés 6 té Sistemit té ri té kompjuterizuar pér transit (SRKT) rezulton me
pérfitime dhe pérmirésime né procedurén pér transit: Reduktim i kohézgjatjes pér 2-4%o, rritje pér
2-5% té numrit té deklarimeve pér transit né krahasim me Fazén 4 t¢ SRKT-sé dhe Fazén 5 té SRKT-
sé dhe rritje pér 10% té numrit té deklarimeve pér transit ndérkombétar krahasuar me transitin né
nivel vendas (gershor 2026)

Vlera fillestare:

Koha qgé kalohet aktualisht né procedurat e transitit 1:09:30 (2022). Vlera fillestare éshté pér vitin
2022 dhe éshté sipas Studimit pér kohén e nevojshme pér transit t&€ mallrave, té cilin e ka realizuar
Banka Botérore.

Shifrat aktuale pér deklaratat: 199.441 deklarata transiti me proceduré shkarkimi né Magedoniné e
Veriut (2023) dhe 118.221 deklarata transiti me Magedoniné e Veriut si pikénisje (2023).
Deklaratat ndérkombétare pér transit jané paraqgitur si deklarata me Magedoniné e Veriut si
pikénisje.

Krijimi i fazave té reja té SRKT-sé pér implementimin e kérkesave té reja té KDU-it, DA dhe IA Aneksi B
dhe Modeli i BE-sé pér t& Dhéna Doganore dhe pér vendosjen e interfejsave té nevojshém me sistemet e
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tjera. SRKT-ja e automatizon procedurén e transitit té pérbashkét dhe té Unionit, si dhe kontrollin e
lévizjeve t€ mbuluara me procedurén TRN né territorin e BE-sé. Faza 4 aktuale e SRKT-sé gjithashtu e
mbulon pérpunimin e té dhénave pér siguri dhe mbrojtje gjaté hyrjes dhe gjaté daljes (deklarat pér transit
me té dhénat pér siguri dhe mbrojtje). Faza 5 e SRKT-sé né Magedoniné e Veriut éshté né zhvillim e sipér
me fonde kombétare si dhe paraget njé sistem i deklarimit dhe pérpunimit elektronik gé tregtarét e kané pér
detyré ta pérdorin pér t’i parashtruar deklaratat e pérbashkéta pér transit. Faza 5 e SRKT-sé paraget njé séré
vegorish dhe ndryshimesh té reja, duke pérfshiré kérkesa té reja pér té dhéna; Shkémbimi elektronik i té
dhénave; Regjistrimi i ngjarjeve ‘n€ rrugé’ ku tregtarét mund t€ regjistrojné ngjarje ‘né rrugé’, si¢ jané
ndarja ose bashkimi i ngarkesave; Hegja e letrés sé dokumentit shogérues té transitit (DSHT) megjithése
tregtarét mund té kérkojné njé letér pér DSHT nga zyra e nisjes. Faza 5 e SRKT-sé pritet té vihet né funksion
deri kah fundi i vitit 2024. Ajo do té shérbejé si bazé pér pérmirésimin e métutjeshém té SRKT-sé 6 —
sistemit té transitit. Q&llimi i fazés 6 t&é SRKT-sé éshté t’i zbatojé kérkesat e reja specifike pér elementet e
té dhénave té sigurisé dhe mbrojtjes né deklaratat doganore pér transit t& mallrave qé jané pérfshiré né
territorin doganor té& Unionit e gé burojné nga projekti 17 (KDU SKI2). Kjo fazé e mbulon zhvillimin e
interfejsit me SKI2, pér lehtésimin e depozitimit té njé deklarate transiti e cila pérmban detaje té deklaratés
sé pérgjithshme pér hyrje pérmes zbatimit té nenit 130(1) té KDU-it.

Zbatimi i SKRT-sé 6 do té béhet me aktivitetet e méposhtme:

= Kuadri kombétar normativ pér rregullat e Unionit Doganor i harmonizuar me Kodin Doganor té Unionit
(KDU) té Bashkimit Evropian dhe me normativat plotésuese. Ligji i ri pér Doganat dhe dispozitat pér
zbatimin e Ligjit pér doganat duhet t& harmonizohen dhe pérgatiten me Kodin mé té fundit Doganor té
Unionit (Legjislacioni (BE) 952/2013) dhe Legjislacionin e Deleguar t&¢ Komisionit (BE) 2015/2446
dhe Legjislacionin pér Zbatimit i Komisionit (BE) 2015/2447. Ligji pritet té miratohet nga Parlamenti
deri né dhjetor té vitit 2025 dhe dispozitat pér zbatimin e Ligjit pér Doganat deri né dhjetor té vitit 2026.
Zbatimi i ploté i Ligjit pér doganat dhe dispozitat e zbatimit duhet té mbéshteten nga Sistemi i
Pérpunimit té Deklaratave Doganore pér té lejuar njé ambient té ploté pa letra dhe Shérbimet E-Dogana
pér gytetarét dhe operatorét ekonomiké.

= Infrastruktura e TIK-ve pér sistemet doganore té zhvilluara dhe té vendosura éshté prokuruar dhe éshté
instaluar. Nevojat e Drejtorisé sé Pérgjithshme Doganore (DPD) né fushén e infrastrukturés sé TIK-ve
jané té gjera pér shkak té spektrit té aktiviteteve dhe procedurave té zbatuara né format digjital. Kjo
pajisje do t’i plotésojé boshlléqet g€ do té krijohen nga zhvillimi i sistemeve t€ reja doganore; ose nga
nevoja pér té rinovuar disa nga pajisjet ekzistuese. Gjithashtu, infrastruktura e harduerit té instaluar né
DPD do té€ rinovohet ¢do 3 vite. E njéjta shumeé nevojitet pér t’i siguruar Licencat pér sistemet e reja té
BE-sé si shumé e pérafért. Prandaj, si pjesé e reformés pér zgjerimin e pérdorimit té shérbimeve té E-
Doganés si rezultat éshté paraparé infrastrukturé e re e TIK-ve si¢ éshté pérshkruar.

Kjo pritet té realizohet deri né dhjetor té vitit 2026 me kohé indikative pér realizim prej dy (2) vitesh.

Zbatimi i Fazés 6 té Sistemit té rRi t& lompjuterizuar pér transit (SRKT) rezulton me pérfitime dhe
pérmirésime né procedurén e transitit: Reduktimi i kohézgjatjes pér 2-4%, rritje pér 2-5% e deklaratave té
transitit né krahasim me Fazén 4 té SRKT-sé dhe Fazén 5 té SRKT-sg, si dhe rritje pér 10% té numrit té
deklaratave pér transit ndérkombétar krahasuar me transitin vendas (gershor 2026).

Institucionet pérgjegjése: pér monitorimin dhe raportimin mbi realizimin e hapave, pérgjegjése éshté
Drejtoria e Pérgjithshme Doganore. Né zbatimin e SRKT 6, institucioni i pérfshiré éshté Ministria e
Financave pasi ajo éshté pérgjegjése pér propozimin e ndryshimeve né legjislacionin pérkatés. Institucioni
raportues pér raportimin dhe mbledhjen e té dhénave éshté Drejtoria e Pérgjithshme Doganore.

Hapi: Me zbatimin e Sistemit soganor té ri té automatizuar pér eksport, pérmirésohet procedura e
kontrollit mbi eksportin: Vlerésimi i pérfitimeve si¢ éshté reduktimi i kohézgjatjes pér 2-4%, rritje
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pér 10% né numrin e deklaratave té thjeshtuara pér eksport né krahasim me deklaratat e rregulita
doganore dhe né krahasim me periudhén e tre viteve paraprake, rritje pér 10% té numrit té
Autorizimeve pér Eksportues té Autorizuar né krahasim me tre vitet e méparshme; (gershor 2027)

Vlera fillestare:

Koha momentalisht e nevojshme pér procedurat e transitit; 58 minuta (2022). Vlera fillestare éshté pér
vitin 2022 dhe éshté sipas Studimit pér Kohén e duhur pér transit t¢ mallrave, té cilin e ka realizuar
Banka Botérore.

Pérdorimi aktual i autorizimeve pér OEA: 22 (2023). Numri i autorizimeve pér OEA pérllogaritet né
bazé té njé mesatareje trevjecare.

Numri aktual i deklaratave té eksportit né procedura té thjeshtuara: 66.212 (2023).

TIK Sistemi aktual doganor pér pérpunimin e deklaratave té eksportit nuk éshté plotésisht né pérputhje me
kérkesat e KDU-it dhe té normave plotésuese té BE-sé, nivelin bazé pér kohén e pérpunimit doganor pér
eksport.

SAE synon automatizimin e pérfundimit té procedurave té eksportit (duke pérfshiré rieksportin) dhe
formalitetet e daljes gé mbulojné fusha té pérbashkéta, kombétare dhe té jashtme. SAE i zévendéson
sistemet e méposhtme té deklarimit t& eksportit: Pérpunimi i automatizuar i hyrjes (PAH). Sistemi i
Automatizuar i Eksportit (SAE), Faza 1 né ményré elektronike i menaxhon formalitetet e eksportit dhe té
daljes gé jané kryer nga punonjésit doganoré dhe operatorét ekonomiké kur mallrat largohen nga territori
doganor i Unionit, duke pérdorur deklaratén e eksportit ose té ri eksportit, deklaratén pérmbledhése té daljes
ose njoftimin pér ri eksportim. Futja e SAE né punén e administratés doganore do ta pérmirésojé ményrén
e kryerjes sé procedurave té eksportit né pérputhje me kérkesat e BE-sé. Zhvillimi dhe vendosja e kétij
sistemi doganor éshté njé hap pérpara drejt mjedisit digjital té e-doganave.

Zbatimi i SAE do té béhet me aktivitetet e méposhtme:

Kuadri kombétar normativ pér rregullat e Unionit Doganor i harmonizuar me Kodin Doganor té Unionit
(KDU) té Bashkimit Evropian dhe me normativat plotésuese. Ligji i ri pér Doganat dhe dispozitat pér
zbatimin e Ligjit pér Doganat duhet t& harmonizohen dhe pérgatiten me Kodin mé té fundit Doganor té
Unionit (Legjislacioni (BE) 952/2013) dhe Legjislacionin e Deleguar t&¢ Komisionit (BE) 2015/2446 dhe
Legjislacionin pér Zbatimit i Komisionit (BE) 2015/2447. Ligji pritet té miratohet nga Parlamenti deri né
dhjetor té vitit 2025 dhe dispozitat pér zbatimin e Ligjit pér Doganat deri né dhjetor té vitit 2026. Zbatimi i
ploté i Ligjit pér Doganat dhe dispozitat e zbatimit duhet t& mbéshteten nga Sistemi i Pérpunimit té
Deklaratave Doganore pér té lejuar njé ambient té ploté pa letra dhe Shérbimet E-Dogana pér qytetarét dhe
operatorét ekonomike.

Kjo pritet té realizohet deri né dhjetor 2027 me kohé indikative pér realizim prej dy (2) vitesh.

Me zbatimin e Sistemit doganor té ri té automatizuar pér eksport, pérmirésohet procedura e kontrollit mbi
eksportin: Vlerésimi i pérfitimeve si¢ éshté reduktimi i kohézgjatjes pér 2-4%, rritje pér 10% né numrin e
deklaratave té thjeshtuara pér eksport né krahasim me deklaratat e rregullta doganore dhe né krahasim me
periudhén e tre viteve paraprake, rritje pér 10% té numrit t€ Autorizimeve pér eksportues té autorizuar né
krahasim me tre vitet e méparshme; (gershor 2027)

Institucionet pérgjegjése: pér monitorim dhe raportim pér hapat e realizuar éshté Drejtoria e Pérgjithshme
Doganore. Né zbatimin e SAE, institucioni i pérfshiré éshté Ministria e Financave pasi ajo éshté pérgjegjése
pér propozimin e ndryshimeve né legjislacionin pérkatés. Institucioni raportues pér raportimin dhe
mbledhjen e té dhénave éshté administrata doganore.
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Hapi: Implementimi i Sistemit té ri pér kontroll té importit gon né pérmirésimin e procedurave té
kontrollit té importit: vlerésimi i pérfitimeve si¢c éshté reduktimi pér 2-4% i kohézgjatjes sé
procedurave dhe rritje pér 8% né pérputhshmériné e rezultateve né vlerésimin e rrezikut (dhjetor
2027)

Vlera fillestare:

Koha momentalisht e nevojshme pér procedurat e importit éshté 6:58:18 (2022). Koha mesatare
éshté pérllogaritur né bazé Studimit pér Kohén e duhur pér transit t&¢ mallrave, i realizuar nga
Organizata Botérore e Doganave.

Shifra aktuale e pérputhshmérisé: 5% (2023). 5% doné té thoté se nga té gjitha deklarimet e
pérzgjedhura né kanalin e kug ka njé normé té saktésisé prej 5%, ose se jané zbuluar disa parregullsi
- i) Rritje nga 5% né 8% né shifra absolute, qé paraget rritje pér 60%.

TIK Sistemi aktual doganor pér pérpunimin e deklaratave té importit nuk éshté plotésisht né pérputhje me
kérkesat e KDU-it dhe té normave plotésuese té BE-s&, nivelin bazé pér kohén e pérpunimit doganor pér
import dhe numrin e deklaratave doganore né kanalin e kug, té verdhé dhe jeshil.

Obijektivi i Sistemit té Kontrollit t& Importit 2 (SK12) éshté té forcojé aspektin e mbrojtjes dhe sigurisé né
zinxhirét e furnizimit dhe té tregut té brendshém duke e optimizuar shkémbimin e informacioneve té
avancuara pér ngarkesat dhe duke i adresuar dobésité e identifikuara né fushén e proceseve té mbrojtjes dhe
sigurisé dhe/ose cilésiné e té dhénave pér té pérmirésuar efikasitetin dhe efektivitetin e analizés sé rrezikut.
Sistemi SKI2 do t’i zbatojé kérkesat e reja né lidhje me depozitimin dhe trajtimin e deklaratave
pérmbledhése té hyrjes (ENS). SKI2 do té rezultojé né njé arkitekturé krejtésisht té re dhe zévendésimin
me faza té sistemit ekzistues trans-evropian SKI.

Zbatimi i SKI12 do té béhet me aktivitetet e méposhtme:

= Kuadri kombétar normativ pér rregullat e Unionit Doganor i harmonizuar me Kodin Doganor té Unionit
(KDU) té Bashkimit Evropian dhe me normativat plotésuese. Ligji i ri pér Doganat dhe dispozitat pér
zbatimin e Ligjit pér Doganat duhet té harmonizohen dhe pérgatiten me Kodin mé té fundit Doganor té
Unionit (Legjislacioni (BE) 952/2013) dhe Legjislacionin e Deleguar té Komisionit (BE) 2015/2446
dhe Legjislacionin pér Zbatimit i Komisionit (BE) 2015/2447. Ligji pritet t¢ miratohet nga Parlamenti
deri né dhjetor té vitit 2025 dhe dispozitat pér zbatimin e Ligjit pér Doganat deri né dhjetor té vitit 2026.
Zbatimi i ploté i Ligjit pér Doganat dhe dispozitat e zbatimit duhet t& mbéshteten nga Sistemi i
Pérpunimit té Deklaratave Doganore pér té lejuar njé ambient té ploté pa letra dhe Shérbimet E-Dogana
pér qytetarét dhe operatorét ekonomiké.

= |Instalimi i Sistemit t& Vendimeve Doganore, Njoftimi pér Arritje, Sistemi pér njoftimin e prezantimit
dhe magazinimit té pérkohshém, Sistemi pér menaxhimin e garancive (GUM) dhe shérbimet e
pérbashkéta / Té Dhénat Referuese 2 (CS/DR?2).

Kjo pritet té realizohet deri né dhjetor 2027 me kohé indikative pér realizim prej dy (2) vitesh.

Implementimi i Sistemit té ri pér kontroll té importit gon né pérmirésimin e procedurave té kontrollit té
importit: vlerésimi i pérfitimeve si¢ éshté reduktimi pér 2-4% i kohézgjatjes sé procedurave dhe rritje pér
8% né pérputhshmériné e rezultateve né vlerésimin e rrezikut (dhjetor 2027)

Institucionet pérgjegjése: pér monitorimin dhe raportimin mbi realizimin e hapave, pérgjegjés éshté
Drejtoria e Pérgjithshme Doganore. Né zbatimin e Sistemit pér Kontroll té Importit (ICS2), institucioni i
pérfshiré éshté Ministria e Financave pasi &shté pérgjegjése pér propozimin e ndryshimeve né legjislacion
pérkatés. Institucioni raportues pér raportimin dhe mbledhjen e té dhénave éshté Drejtoria e Pérgjithshme
Doganore.

Reforma 4.1.7. Vendosja e Sistemit Inteligjent pér Transport (ITS) dhe e-mallra
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Sfidat: Synimi i kétij objektivi té reformés éshté implementimi i Sistemeve Inteligjente té Transportit duke
siguruar pérmirésime té médha né performancén e menaxhimit té komunikacionit t& ngjeshur, detektimin e
incidenteve dhe rikuperimin nga ato, késhilla pér devijimin dhe ndryshimin e itinerarit, informacionet e
drejtpérdrejta té udhétimit dhe rritjen e sigurisé né komunikacion. Shkémbimi i dokumentacionit e-FT1 do
té promovojé pérdorimin e teknologjive digjitale pér pérmbushjen e kérkesave normative. Futja e njé SIT-
i éshté né lidhje té ngushté me pérafrimin me direktivat e legjislacionit t&¢ BE-sé pér transport. Né Strategjiné
pér SIT jané propozuar hapat e ardhshém né pérafrimin legjislativ. Me kété do té mundésohet pérmirésimi
i lidhjes rrugore pér sa u pérket standardeve té BE-sé dhe do té kontribuojé pér lehtésimin e tregtisé dhe
transportit. Me zhvillimin e SIT-sé pérgjaté Korridorit Rrugor X, do té pérmbushet njé nga objektivat
strategjike té pércaktuara né Strategjiné Kombétare pér Transport (2018-2030) né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, pra mirémbajtja e njé niveli té larté té sigurisé dhe ecurisé sé pandérpreré né
komunikacion né té gjitha kushtet. Gjithashtu, Strategjia Kombétare pér SIT-it e miratuar né tremujorin e
paré té vitit 2023, i parasheh ndryshimet ligjore pérkatése né lidhje me instalimin e SIT-sé.

Pérfituesit e synuar jané:

Né Strategjinéd Kombétare pér Sistemet Inteligjente té& Transportit (SIT) jané identifikuar pérfituesit e
cekur mé poshté:

» Qeveria/Kuvendi/Autoritetet Qeveritare. Si partneré genésor pér zhvillimin e konceptit té
reformés pér SIT, pérfituesit e pérmendur do té sigurojné pérkrahje politike pér reformén dhe do
t’i monitorojné ndryshimet né shoqéri pér shkak té zbatimit t€ zgjidhjeve dhe koncepteve té SIT.

» Ndérmarrjet Publike (NP) e pérbéjné Sferén e Transportit. NP pér Rrugé Publike dhe NP pér
Infrastrukturén Hekurudhore jané pérfituesit dhe aktorét kryesoré pasi Reforma parasheh kryerjen
e detyrave dhe pérgjegjésive té tyre pér sa i pérket Sigurisé dhe Mbrojtjes né komunikacionin
rrugor; ruajtjes sé mjedisit jetésor; transport i pandérpreré népér infrastrukturén nén pérgjegjésiné
e tyre.

 Investitorét. Reforma né fjalé do té rrisé atraktivitetin pér investime pasi kjo reformé né fjalé do
t’i nxjerr n€ pah mundésité dhe kushtet pér investime.

» Publiku/Shogéria Civile. Ndérgjegjésimi i publikut pér Reformén dhe rezultatet pozitive té saj,
do té keté njé ndikim té madh pozitiv né aspekt té edukimit t& métejshém dhe pér nocionin e
sigurisé dhe mbrojtjes né komunikacionin rrugor, me fokus té posacém mbi kategorité e
pérdoruesve té léndueshém té transportit.

» Ekspertét pér Mobilitet/Operatorét e Transportit. Reforma pé&r SIT do t’i hap rrugé€n reduktimit té
kostove té transportit dhe kohézgjatjes sé udhétimit duke e pérmirésuar né kété ményré gjendjen
financiare té transportuesve.

» Administratat Shtetérore dhe publike. Autoritetet (shtetérore dhe lokale) pérgjegjése pér
menaxhimin dhe implementimin e procedurave pér komunikacion rrugor do té pajisen me
instrumentin (Ligjor, Operacional, Sistematik) e géndrueshém, efektiv dhe efikas pér t’i kryer
detyrat dhe pérgjegjésité e tyre né ményré mé efektive.

 Institucionet Akademike. Té gjitha institucionet akademike kané té njéjtin mision: edukimin
permanent té individéve profesionisté, kreativ dhe sipérmarrés, té cilét né ményré efektive do té
veprojné me teknologjité e reja.

Rezultatet e induktuara:

Rezultatet e shkaktuara nga Reforma pér SIT do té jené né lidhje me shtyllat kryesore gé e ¢ojné vendin
drejt vizionit té Reformés:

109



 Siguria. Zvogélimi i numrit t& incidenteve né trafik, zvogélimi i numrit t& viktimave dhe
personave té lénduar né trafik dhe parandalimi i rrezigeve gé lidhen me shéndetin publik,
parandalimi i humbjeve sociale dhe ekonomike gé lidhen me mobilitetin si dhe pérmirésimi i
kohés sé udhétimit pérgjaté Korridorit X.

 Efikasitet. Avancimi i garkullimit té pasagjeréve dhe mallrave né ményré té sigurt, né kohé dhe
ekonomikisht efikas né transportin intermodal dhe multimodal.

» Qéndrueshméria. Reduktimi i ndikimit negativ té mobilitetit mbi mjedisin jetésor,

Treguesit dhe hapat e reformés me kornizé kohore:

Hapi: Zbatimi i kornizave té SIT pér rrugét (dhjetor 2025).
Vlera fillestare (2024) éshté 0.
Pérafrimi me:
1.) Direktiva SIT 2023/2661 pér ndryshimin e Direktivés e SIT 2010/40, e harmonizuar;

2.) Kuadri normativ i deleguar (BE) 2015/962 — Shérbimet pér informacione né kohé reale pér trafikun
né mbaré BE-né (RTTI), i harmonizuar;

3.) Kuadri normativ i deleguar (BE) 2022/670 — Shérbimet pér informacione né kohé reale pér trafikun
né mbaré BE-né (RTTI), i harmonizuar;

4.) Kuadri normativ i deleguar (BE) 2024/490 - ofrim i shérbimeve pér informacione pér udhétim
multimedial né mbaré BE-ng, i harmonizuar.

Pér géllimin e projektit Instalim i SIT-sé né Korridorin X, nevoja pér harmonizim me Direktivén e SIT
2010/40 ishte urgjente. Prandaj, éshté pérgatitur/miratuar njé Raport gjithépérfshirés, pér ndryshimet ligjore
té nevojshme né legjislacionin pérkatés kombétar pér implementimin e SIT né sektorin rrugor té
Magedonisé sé Veriut. Né kété raport jané propozuar ndryshime né: Ligjin pér rrugét publike dhe
Rregulloren pér sinjalistikén rrugore, pajisjen dhe sinjalistikén infrastrukturén rrugore. Né& Ministriné e
Transportit u themeluar njé grup pune pér ndryshimet ligjore pér SIT. Puna éshté né vazhdim e sipér dhe
hapi i radhés do té jeté procedura geveritare. Do té vazhdojé transponimi i Direktivés sé cekur mé paré dhe
Kuadrot Normative té Deleguara.

Institucionet pérgjegjése: pér monitorimin dhe raportimin mbi realizimin e hapave, pérgjegjése éshté
Ministria e Transportit.

Hapi: Pérafrim me standardet e SIT-sé pér hekurudhat (dhjetor 2027)
Vlera fillestare (2024) éshté 0.
Pérafrimi me:

5.) Direktiva pér interoperabilitet 2016/797 pér ndryshimin e Direktivés 2008/57/KE né Ligjin e ri pér
hekurudhat ose Ligjin e ri pér siguri hekurudhore i harmonizuar me té drejtén e BE-sé

6.) Té gjitha SIT-té pér hekurudhat t& harmonizuara me dhe té publikuara (SIT Infrastrukturé, SIT
Energji, SIT pér Kontroll dhe Sinjalizim, SIT pér flotén e mjeteve motorike - Lokomotivat dhe
Pasagjerét, SIT pér Siguri né tunelet hekurudhore, SIT pér flotén e mjeteve motorike - Vagonét e
mallrave, SIT pér zhurmé, SIT pér Personat me aftési té kufizuara dhe me I&vizshméri té reduktuar, SIT

110



pér operacione trafiku dhe menaxhim me trafikun, SIT pér aplikacionet telematike pér shérbimet pér
pasagjeré, SIT pér aplikacionet e telematikés pér shérbimet pér mallra)

7.) Té dhénat e regjistrimit té automjeteve jané transferuar né Regjistrin Evropian t& Mjeteve Motorike
(REMM) té ERA-s.

Zhvillimi i specifikimeve teknike pér interoperabilitet (‘SIT”) ka nxjerr n€ pah nevojén pér t€ gart€suar
lidhjen ndérmjet kérkesave thelbésore dhe SIT-ve nga njéra ané, kurse nga ana tjetér lidhjen mes
standardeve evropiane dhe dokumenteve té tjera té natyrés normative. Rregullat kombétare duhet té
hartohen dhe publikohen né ményré té tillé gé ¢do pérdorues i mundshém i ndonjé rrjeti kombétar té€ mund
t’1 kuptojé ato.

SIT-et nuk jané miratuar ende nga Drejtoria pér Siguri né Sistemin Hekurudhor té cilat jané té
pércaktuara me ligjin né fugi. Ligji i fundit i ndryshuar pér interoperabilitet té sistemit hekurudhor i
jepte kompetencé Drejtorisé pér Siguriné e Sistemit Hekurudhor (Agjencia Kombétare e Sigurisé), pér
pérgatitjen dhe nxjerrjen e akteve nénligjore né lidhje me SIT-t&. Zhvillimi i specifikimeve teknike pér
ndérveprueshmériné (‘SIT’) ka treguar nevojén pér t€ qartésuar lidhjen midis kérkesave thelbésore dhe
SIT-ve nga njéra ané, dhe standardeve evropiane dhe dokumenteve té tjera té natyrés normative nga
ana tjetér. Rregullat kombétare duhet té hartohen dhe publikohen né ményré té tillé qé ¢do pérdorues i
mundshém i njé€ rrjeti kombétar t’i kuptojé ato.

Direktiva (BE) 2016/797 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit nga data 11 maj 2016, mbi
interoperabilitetin e sistemit hekurudhor né Bashkimin Evropian (e riformuluar), pjesérisht éshté
harmonizuar me Ligjin kombétar pér interoperabilitet té sistemit hekurudhor. Ministria e Transportit
dérgoi njé Aplikim né mars té vitit 2024 pér Misionin e Ekspertéve té TAIEX-it pér ta rishikuar Ligjin
pér Interoperabilitet té Sistemit Hekurudhor. Objektivi kryesor i misionit té ekspertéve éshté té sigurojé
transferimin/shkémbimin e diturive pér praktikat mé té€ mira né ményré gé ta hartojé legjislacionin gé
e rregullon riformatimin pér interoperabilitetin hekurudhor né pérputhje me Direktivén (BE) 2016/797.

Té gjitha Kornizat normative pér zbatim gé jané listuar do té transponohen né akte nénligjore nga
Drejtoria pér Siguri né Sistemin Hekurudhor dhe pér kété géllim, ministri i Transportit do té krijojé njé
grup pune.

Né takimin dypalésh pér skrining té kapitullit t& politikés pér transport, data e pércaktuar pér
harmonizimin e SIT-eve éshté deri né fund té vitit 2027.

Autorizimet pér mjetet hekurudhore jepen né pérputhje me legjislacionin e BE-sé dhe né pérputhje me
konventén e ratifikuar COTIF.

Pér sa i pérket regjistrit elektronik té mjeteve motorike (REMM), né bashképunim me Agjenciné e
Bashkimit Evropian pér Hekurudhat tashmé éshté siguruar gasje népérmjet njé linku né regjistrin
elektronik t& mjeteve motorike. Ka mbetur vetém Drejtoria pér Siguri né Sistemin Hekurudhor té
vazhdojé me procesin e regjistrimit né té ardhmen. Eshté krijuar tabelé excel né té cilén jané regjistruar
té dhéna pérkatése pér mjetet hekurudhore té regjistruara, megjithaté, regjistri elektronik i mjeteve
motorike nuk éshté ende né funksion.

Institucionet pérgjegjése: pér monitorimin dhe raportimin pér hapat e realizuar jané Ministria e
Transportit dhe Drejtoria pér Siguri né Sistemin Hekurudhor.

Hapi: Pérafrimi me Kuadrin normativ (BE) 2020/1056 mbi informacionet elektronike pér transport
té mallrave (eFTI) (gershor 2026).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.
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Republika e Magedonisé sé Veriut ende nuk ka filluar harmonizimin me kuadrin normativ té e-FTI. Por
nén iniciativén TCT ne do t’i bashkohemi gasjes rajonale pér kété. Pas takimit dhe punétorisé sé fundit né
Tirané pér Lehtésimin e Tregtisé dhe Transportit 2.0, né kuadér t¢ Komponentit 2: Rritja e Konkurrencés
sé Tregut, pér pikén 2b) Pérmirésimi i efikasitetit té korridorit té transportit, éshté planifikuar financimi i
digjitalizimit té transportit t¢ mallrave pér té gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor. Planet pér zhvillimin
e sistemeve ‘E-freight’ do té adresojné mungesén e ndérveprimit ndérmjet sistemeve ekzistuese té
informacioneve pér transportuesit, dhénésit e shérbimeve logjistike etj. Sa i pérket instalimit té sistemit
informativ elektronik té transportit t& mallrave (eFTI) sipas Kuadrit normativ 2020/1056, i cili i mbulon
rrugét, hekurudhat, rrugét ujore té brendshme dhe rrugét ajrore me lidhje me SW dhe Detare SW dhe
sistemet e menaxhimit té transportit do té realizohen né dy faza:

Faza 1. Zbatimi i pilot projektitme fokus vetém né sektorin rrugor dhe asistencén teknike né
harmonizimin ligjor.

Faza 2: Zbatim né té gjitha ményrat e transportit; asistencé teknike né harmonizimin ligjor, Laboratori
rajonal multimodal i E-freight Living, Lidhja me BE-né.

Aktualisht nuk ekziston kornizé ligjore pér informacionet elektronike pér transport té mallrave (eFTI) dhe
procesi i pérafrimit me Kuadrin normativ (BE) 2020/1056 ende nuk ka filluar.

Institucionet pérgjegjése: pér monitorim dhe raportim pér hapat e realizuar, pérgjegjése jané Ministria e
Transportit dhe Administrata Doganore.

Treguesi- Statusi i konventés ndérkombétare pér infrastrukturé rrugore

Hapi: Ratifikimi i konventés ndérkombétare pér infrastrukturé rrugore (eCMR) e nevojshme pér
instalim té eFTI (gershor 2026).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Ratifikimi i protokollit shtesé t& konventés pér kontratén pér transport rrugor ndérkombétar té mallrave né
lidhje me fletédérgesén elektronike éshté me réndési thelbésore pér digjitalizimin e transportit té mallrave.
Eshté i réndésishém edhe nga aspekti i thellimit té procesit té integrimeve evropiane dhe do té shérbejé pér
vénien e njé fokusi mé t& madh mbi fillimin e zbatimit té kornizés normative té BE-sé pér informacionet
elektronike pér transport t€ mallrave (eFTI) dhe zbatimin pérkatés té rekomandimeve té OKB-sé, pér
standardet skematike dhe modelin e té dhénave referuese té transportit multimodal. Kjo do té pérmirésojé
shérbimet pér transport né drejtim té pérkrahjes sé transformimit digjital pér zhvillimin e korridoreve
interoperabile t& mallrave dhe shkémbimin e informacionit.

Magedonia e Veriut bén pérpjekje té vazhdueshme dhe té pérditshme pér té lehtésuar transportin me vendet
fqinjé. Jemi njé nga palét kryesore té interesit né konceptin e “Vijave té Gjelbra”, me autoritetet tona
kompetente pér operacionet kufitare té cilat bashképunojné me homologénga vendet e rajonit.

Pérfagésues nga Ministria e Transportit marrin pjesé né ményré aktive né organet e Komunitetit té
Transportit, ku sé bashku me kolegét e tyre nga rajoni vazhdojné té monitorojné zbatimin e kétij Traktati,
si dhe aktivitetet e pércaktuara né planet pérkatése té veprimit. Pjesé e masave té pércaktuara né kéto plane
veprimi éshté edhe zbatimi i aktiviteteve gé kané té b&jné me kété reformé. Eshté zbatuar njé projekt pilot
pér Asistencé Teknike i zbatuar nga CEFTA dhe Komuniteti i Transportit, objektivi kryesor i té cilit ishte
té vendoset themeli pér realizimin e njé sistemi elektronik ndérveprues pér shkémbim té informacioneve
pér ngarkesat dhe duke e mundésuar pérdorimin mé té gjeré té teknologjive digjitale, me té cilat ngarkesa
administrative pér Operatorét e logjistikés do té zvogélohen dhe do té lehtésohet transporti multimodal.
Rezultati kryesor i asistencés teknike ishte udhérréfyesi pér zbatimin e eFTI dhe projekteve pilot pér
vendosjen e e-transportit dhe zbatimin e normativés pér eFTI né Ballkanin Peréndimor.

Procesi i ratifikimit do té pérfundojé né Kuvendit Kombétar né afatin e paraparé.
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Konventa ndérkombétare (eCMR) e nevojshme pér vendosjen eFTI nuk éshté ratifikuar.

Institucionet pérgjegjése: pér monitorimin dhe raportimin mbi realizimin e hapave, pérgjegjése jané
Ministria e Punéve té Jashtme né bashképunim me Ministriné e Transportit dhe Drejtoriné e Pérgjithshme
Doganore.

Hapi: Zbatoni SIT

Vlera fillestare (2024) éshté 0. Aksi rrugor Al: Tabanovcé - Gjevgjeli éshté ndértuar né nivelin autostrade
(A1) dhe éshté i pajisur me sinjalistiké dhe pajisje bazike pér komunikacion rrugor. SIT do té sigurojé
shuméllojshméri té dhénash pér trafikun, numrin dhe llojin e mjeteve motorike gé garkullojné pérgjaté
Korridorit 10, si dhe t& dhéna meteorologjike pérgjaté segmentit rrugor gjaté téré vitit, té cilat mund té
pérdoren pér géllime statistikore dhe analitike.

Implementimi i SIT né autostradén Al, pjesé e Korridorit 10, aksi KK Tabanovcé — KK Bogorodica né
gjatési prej 172 km pérfshin: SHMN (Shenjat e Mesazheve té& ndryshueshme), informacione udhétimi pér
pérdoruesit e korridorit, kategorizimin e mjeteve motorike, Sistemet informative pér motin rrugor-SIMRR
(RWIS), duke pérfshiré edhe sistemet pér monitorimin e emetimeve té GHG (SLCP), PNL (WIM) (Peshé
né Lévizje) dhe HAZMAT (transport i materialeve té rrezikshme - mallrave té rrezikshme).

Dokumentacioni i ri i projektit pér Implementimin dhe instalimin e SIT parasheh dy faza té realizimit té
pjeséve veriore dhe jugore té Korridorit 10. Sipas fondeve né dispozicion né kuadér té projektit PLTTBP
dhe né marréveshje me Bankén Botérore, pjesa e Jugut né gjatési prej rreth 100,0 km dhe Qendra e
Kontrollit pér SIT né Negotiné gé do té zbatohen sé pari. Do té pérséritet procedura e prokurimit dhe KPO
pér vendosjen e SIT né autostradén Al (Korridori 10) - Pjesa Jugore do té publikohet sérish né maj té vitit
2024. Procedura e tenderimit pér Mbikéqyrjen éshté né fazén e vlerésimit té ofertave teknike dhe financiare
(parashihet té pérfundojé deri né fund té muajit maj 2024).

Eshté pérgatitur dokumentacioni i projektit pér pjesén veriore té Korridorit 10 dhe ndérkohé jané pérgatitur
edhe dokumentacioni i projektit pér Qendrén Kombétare pér Menaxhim té Trafikut (QKMT), pér sistemin
WIM (Peshé né lévizje), pér HAZMAT (transport i materialeve té rrezikshme - mallrave té rrezikshme)
edhe sistemi pér monitorimin e emetimeve té GHG (SLCP). Pér implantimin e vendosjes sé SIT - pjesa
veriore e Korridorit 10 dhe QKMT (pér rreth 72,0 km), jané kérkuar resurse shtesé fondesh né shkurt té
vitit 2023 pérmes KIBB-sé né suazat e Grantit té Investimeve dhe pérgjigja ishte negative. Kjo pjesé e
Projektit do té zbatohet né kuadér té Programit pér Transport té Sigurt dhe té Qéndrueshém (PTSQ) i
financuar népérmjet DG NEAR me lidershipin e Kornizés Investuese té Bankés Popullore (K1 e BB-sg).
Aplikacioni éshté parashtruar né Kl t& BB-sé né gershor té vitit 2024.

Gjithashtu, pas takimit dhe punétorisé sé fundit né Tirané pér Lehtésimin e Tregtisé dhe Transportit 2.0, né
suazat e Komponentit 2: Rritja e Konkurrencés sé Tregut, pér pikén 2b) Pérmirésimi i efikasitetit té
korridorit té transportit, éshté planifikuar edhe financimi i SIT-it rrugor. Jané planifikuar kéto dy faza:

- Rruga Dhjeté-T Korridori 8 - Projektimi, inicimi i SIT dhe i Mbikéqyrjes (segmenti rrugor
Tetové-Unazé Shkup rreth 60 km)

- Implementimi i sistemit Peshé né lévizje - WIM, sistemi i monitorimit té emetimeve té GHG
(SLCP) dhe sistemi HAZMAT pérgjaté Korridorit 8 dhe Korridorit 10.

i) Kohézgjatja e udhétimit né Korridorin 10, ndérmjet lokacioneve KK Tabanovcé — KK
Bogorodicé, Gjevgjeli, (Vlera fillestare (2018) = 130 minuta, objektivi (2027) = 17% reduktim);
Mjetet e verifikimit — raportet e NPRRSH-sg;

Né lidhje me gasjen rajonale, impakti ekonomik i pritur i projektit éshté reduktimi i kohézgjatjes sé
udhétimit né Korridorin 10 ndérmjet Vendkalimeve Kufitare Tabanovcé — Bogorodicé, (Vlera fillestare

113



(2018) = 130 minuta, me synimin gé deri né vitin 2027, pritshmérité jané gé té shkurtohet pér 17 %. Vlera
fillestare e kohézgjatjes sé udhétimit prej 130 minutash pérllogaritet duke pérdorur shpejtésiné mesatare té
mjeteve gé transportojné udhétaré dhe mallra dhe Kjo té pérdoret si bazé pér mesatare té kohézgjatjes sé
udhétimit, para instalimit té SIT.

ii) Numri i aksidenteve té trafikut pérgjaté Korridorit X (Vlera fillestare (2018) = 67, synimi (2027)
reduktim pér 16.6%); Mjetet e verifikimit — raportet e NPRRSH/MPB-sé.

Gjithashtu, me kété projekt pritet gé numri i aksidenteve né trafik pérgjaté korridorit 10 (Vlera fillestare
(2018) = 67, synimi (2027) té reduktohet pér 16.6%. Numri i aksidenteve né trafik duhet té konsiderohet si
tregues relativ i aksidenteve rrugore: Rreziku Individual, pérgjaté Korridorit 10 (duke e marré parasysh
numrin e aksidenteve rrugore dhe MVTD).

Pérfundimisht, pas gjithé késaj qé éshté paraqitur mé sipér si synim final, Ky projekt do té forcojé integrimin
ekonomik rajonal, me fokus né garkullimin rajonal t& mallrave, shérbimeve dhe kapitalit, né mobilitetin e
fugisé punétore té kualifikuar, hapésirén dinamike pér investime dhe integrimin digjital.

Pérfituesit e synuar: qytetarét dhe kompanité.

Institucionet pérgjegjése: pér monitorim dhe raportim pér hapat e realizuar, pérgjegjése jané Ministria e
Transportit dhe Ndérmarrja Publike pér Rrugé Shtetérore.

10.  FUSHA E POLITIKES 5: BAZAT/SUNDIMI | LIGJIT

NENFUSHA 5.1 Demokracia
Rezultati: Kornizé ligjore e pérmirésuar pér té garantuar zgjedhje té lira dhe té drejta

Reforma 5.1.1. Rishikim gjithépérfshirés i legjislacionit elektoral pér adresimin e
mospérputhshmérive ekzistuese dhe pér adresimin e  métejshém té rekomandimeve té
OSBE/ODIHR-sé dhe Komisionit té Venecias.

Sfidat: Objektivi i Qeverisé sé& Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté vazhdimi i reformave né
legjislacionin zgjedhor dhe pérmirésimi i métejmé i tij. Njé nga vlerat themelore té rregullimit toné
kushtetues éshté pluralizmi politik dhe zgjedhjet e lira, té drejtpérdrejta dhe demokratike.

Rekomandimet e misionit vézhgues t¢ OSBE/ODIHR-it t& paragitura né raportet pérfundimtare pér
Zgjedhjet e parakohshme parlamentare né vitin 2020 dhe zgjedhjet lokale né vitin 2021 kryesisht jané né
lidhje me pérmirésimin e kornizés ligjore, procedurén e kundérshtimit dhe procedurén e ankimimit pér
mbrojtjen e té drejtés sé votés, vézhgimin e zgjedhjeve, regjistrimin e votuesve, fushatén zgjedhore,
financimin e fushatave zgjedhore dhe pérfagésimin mediatik gjaté procesit zgjedhor. Kéto rekomandime
dhe zbatimi i tyre kané pér synim té pérmirésojné zhvillimin e zgjedhjeve né vend dhe té mbéshtesin
pérpjekjet pér pérputhshmériné e tyre té ploté né pajtim me standardet evropiane, duke pérfshiré
rekomandimet pérkatése t& Organizatés pér Siguri dhe Bashké&punim né Evropé (OSBE)/Zyra pér
Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR), si dhe té Késhillit t¢ Evropés. Pér zbatimin e
reformave té legjislacionit zgjedhor do té krijohet njé grup i ri pune i pérbéré nga pérfagésues té té gjitha
institucioneve pérkatése. Grupet e punés do té kérkojné ndihmé teknike nga ODIHR. Ndryshimet e
propozuara do té sigurojné njé stabilitet mé té madh ligjor té procesit zgjedhor, si dhe do té forcojné besimin
e publikut dhe mediave né zgjedhjet.

Pérfituesit e synuar: Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve, administrata zgjedhore, Kuvendi, vézhguesit e
procesit zgjedhor, partité politike, votuesit duke pérfshiré personat me aftési té kufizuara.
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Rezultati i induktuar: Legjislacioni zgjedhor i miratuar duke reflektuar mbi rekomandimet e
OSBE/ODIHR dhe Komisionit té Venedikut.

Treguesi i reformés dhe hapat me kornizé kohore:

Hapi: Kodi zgjedhor i ndryshuar né pérputhje me vérejtjet e ODIHR-sé lidhur zgjedhjet e vitit 2024
(deri né gershor 2025).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Né mars té vitit 2024 u miratuan ndryshimet e Kodit zgjedhor. Megjithaté, pér té mundésuar implementimin
e Rekomandimeve té fundit t¢ OSBE/ODIHR dhe Komisionit té Venecias, duhet t€ miratohet Kod zgjedhor
i ri.

Pas zgjedhjeve parlamentare té vitit 2024, do té krijohet njé grup i ri pune pér implementimin e reformave
né legjislacionin zgjedhor dhe do té jeté i formuar nga pérfagésues té té gjitha institucioneve pérkatése, té
partive politike, OSBE-sé, ODIHR-sé&, NDI, profesoré dhe eksperté té tjeré té fushés. Puna e grupeve
punuese do té pérkrahet me asistencén teknike t¢ ODIHR-s&. Zbatimi i reformave né legjislacionin zgjedhor
parasheh pérfshirjen e rekomandimeve té ODIHR-sé nga raportet pér té gjitha zgjedhjet e zhvilluara dhe
nevojén pér pérmbushjen e detyrimeve gé jané pér zbatimin e reformave efikase dhe té vazhdueshme bazuar
né standardet evropiane.

Projekt-ligji do té publikohet né Regjistrin e Vetém Kombétar Elektronik (ENER) pér konsultim me té
gjithé palét e interesuara. Do té organizohet edhe debat publik pér konsultim me organizatat jogeveritare,
sektorin privat, etj. Do té merren parasysh té gjitha mendimet/komentet pérkatése. Miratimi i draft-ligjit
nga Qeveria éshté planifikuar mundésisht deri né maj té vitit 2025 dhe mé pas do té pasojé miratimi nga
Kuvendi.

Reforma né sistemin zgjedhor do té kontribuojé né forcimin e rolit té institucioneve pérgjegjése pér
zbatimin e dispozitave té kétij Kodi. Gjithashtu, dobésité dhe mangésité e identifikuara né raportet e
Komisionit Shtetéror pér Parandalim té Korrupsionit, Entit Shtetéror pér Revizion dhe Agjencisé pér
Shérbime Mediatike Audio dhe Vizuale do té tejkalohen népérmjet gartésimit dhe pérmirésimit té tekstit e
dispozitave pér té siguruar njé zbatim té garté dhe konsekuent té Kodit zgjedhor.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorim dhe raportim pér hapat e realizuar, pérgjegjése éshté Ministria e
Drejtésisé né bashképunim me Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ).

NENFUSHA 5.2. Pavarésia, cilésia dhe integriteti i gjygésorit
Rezultati: Pavarési, cilési dhe integritet i pérmirésuar i gjygésorit ndaj vlerave té Bashkimit Evropian

Reforma 5.2.1. Pérmirésimi i integritetit gjygésor népérmjet rishikimit té procesit pér punésim,
pérzgjedhje, emérim, vlerésim, avancim, transferim dhe shkarkim té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Sfidat: Zbatimi i Strategjisé pér Reforma né Sektorin Gjygésor 2017-2022, sé bashku me Planin e veprimit,
mundésoi njé shkallé té caktuar pérafrimi me standardet evropiane né sferén e gjyqésisé. Sipas vlerésimeve,
mé tepér se gjysma e masave dhe aktiviteteve jané zbatuar me sukses dhe né térési, disa nga masat jané
zbatuar pjesérisht ose zbatimi i tyre éshté né zhvillim e sipér dhe 14% e masave kané mbetur té pazbatuara.

Nga 227 aktivitete té parapara né planin e veprimit deri né fund té vitit 2022, 118 aktivitete jané realizuar
térésisht, 30 aktivitete jané né rrjedhé, 34 jané me vonesé, 40 aktivitete jané duke u zbatuar né vazhdimési,
3 aktivitete varen drejtpérsédrejti nga miratimi paraprak i ndryshimeve ligjore, ndérkaq 2 aktivitete nuk
mund té realizohen. Gjaté vitit 2023 jané realizuar disa nga aktivitetet. Arsyet pér realizimin e pjesshém té
aktiviteteve jané shkaktuar nga faktorét e jashtém si¢ éshté pérmendur né raportet: mosveprimi i Kuvendit
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té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér gjendjen e jashtézakonshme té shkaktuar nga pandemia COVID-
19, polarizimi i forté politik dhe mungesa e njé kulture té ndértimit té konsensusit, vecanérisht né lidhje me
ligjet qé kérkojné shumicé té cilésuar. Njé arsye e dyté domethénése ishte mungesa e mbéshtetjes financiare
pér masat specifike né lidhje me resurset njerézore né gjygésor dhe modernizimin e gjygésorit.

Né fushén e gjygeésorit, edhe pse jané zbatuar reforma né ligjet pérkatése, masat né lidhje me riorganizimin
dhe optimizimin e rrjetit gjygésor, vendosjen e statistikave té unifikuara gjygésore né pérputhje me
standardet e CEPEJ, pérmirésimin e kushteve hapésinore t¢ AGJPP-sé si dhe pérmirésimi i statusit té
administratés gjyqgésore dhe té prokurorisé publike mbetén té parealizuara plotésisht.

Masat dhe aktivitetet lidhur me forcimin e efikasitetit té€ Prokurorisé publike u realizuan pjesérisht pér shkak
té kushteve gé rezultuan nga mosrealizimi i ploté i objektivave pér funksionimin e Prokurorisé speciale
publike, gjé qé coi edhe né suspendimin e kétij institucioni. Ligji pér prokuroriné publike nga viti 2020 u
miratua pas njé prolongimi té konsiderueshém dhe arritjes sé njé konsensusi té véshtiré ndérmjet aktoréve
politiké, gé si rrjedhojé kishte pasoja negative sa i pérket besimit té publikut né punén e Prokurorisé publike.
Me ndryshimet, té gjitha proceset gjygésore gé ishin nén juridiksionin e Prokurorisé Speciale Publike pér
Ndjekjen e Krimeve gé kané Rezultuar nga Pérmbajtja e Pérgjimit té Paligjshém t& Komunikimeve, u jané
shpérndaré Prokurorive té rregullta pér ndjekje t& métutjeshme penale sipas kompetencave té tyre té
pércaktuara me ligjin, pér té arritur né epilog ligjor prané gjykatave kompetente, pérmes njé procedure
profesionale dhe té drejté, té bazuar né prova.

Eshté e nevojshme té parashihet njé rol mé aktiv i Késhillit t& Prokuroréve Publiké (KPP) gjaté mbikéqyrjes
dhe t’i mundésohet Késhillit t€ iniciojé mbikéqyrje. Kompetenca dhe procedura e KPP-sé pér trajtimin e
ankesave té publikut kundér ndonjé prokurori nuk jané té rregulluara né ményré té pérpikté me ligj.
Gjithashtu, anétari i Késhillit nuk mund té iniciojé proceduré disiplinore kundér ndonjé prokurori publik
me iniciativé vetanake. Duhet té pérmirésohet transparenca e Késhillit t& Prokuroréve Publiké. Sipas
kompetencave té tij, Késhilli e pércakton numrin e prokuroréve publiké né té gjitha nivelet, mirépo né
praktiké, jo sipas vlerésimeve té tij, por kryesisht me iniciativé té Prokurorive publike. Eshté e nevojshme
té pérmirésohet gasja metodologjike qé e pércakton numrin e prokuroréve publiké né bazé té kritereve
objektive sasiore dhe cilésore. Nocionet e pérgjegjésisé jané té pérgjithshme pa kritere té pércaktuara, né
vecanti lidhur me ushtrimin cilésor té funksionit.

Né vitin 2020 jané miratuar Strategjité pér resurset njerézore né Gjyqgésor dhe Prokuroriné Publike.
Strategjité synonin té forconin efektivitetin e menaxhimit té resurseve njerézore né gjykatat dhe prokurorité
publike. Megjithaté, zbatimi i kétyre strategjive, té cilat jané genésore pér njé sistem efikase drejtésie, po
zhvillohet ngadalshém né ményré shqetésuese dhe duke i kapércyer afatet né planet e veprimit. Zbatimi jo
konsistent i kétyre dy strategjive éshté theksuar vazhdimisht si dobési nga KE-ja. Megjithése ishte paraparé
si njé nga masat né Strategji, detyrimi ligjor gé pércakton buxhetin minimal pér gjygésorin prej 0.8% té
BPV-sé nuk u pérmbush plotésisht. Mungesa e mbéshtetjes adekuate financiare ka ndikim té posacém né
realizimin e projekteve kapitale, vecanérisht né lidhje me gasjen te resurset njerézore cilésore, pavarésiné
funksionale dhe operacionale.

Strategjia e re pér zhvillimin e sistemit gjyqésor 2024-2028 éshté miratuar nga Qeveria si njé dokument
strategjik i krijuar pér t’i pércaktuar, planifikuar dhe zbatuar politikat pér zhvillimin e métejshém té sektorit
té drejtésisé me njé gjyqgésor té pavarur, té pérgjegjshém, transparent dhe né dispozicion, rezistent ndaj
ndikimeve té brendshme dhe té jashtme, i cili mbron té drejtat e njeriut dhe né ményré efikase siguron
sundimin e ligjit. Strategjia éshté njé udhérréfyes pér rikthimin e besimit té qytetaréve né gjyqgésor, né
pérputhje me opinionin e Komisionit Evropian, si dhe me rekomandimet nga misioni vlerésues pér Késhillin
Gjyqésor né shtator té vitit 2023. Koordinimi dhe monitorimi i zbatimit té Strategjisé dhe Planit t& veprimit
béhet nga njé Keéshill i themeluar né mars 2024, i kryesuar nga Ministri i Drejtésisé, dhe anétarét e tjeré
jané: Ministri i Punéve té Brendshme; Ministri i Shogérisé sé Informacionit dhe Administratés; Ministri i
Financave; Zévendéskryetari i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér Céshtje Evropiane;
Zévendési i Kryetarit té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pérgjegjés pér Politikat pér

116



Qeverisje té Miré; Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut; Kryetari i Gjykatés Supreme té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut; Kryetari i Késhillit Gjygésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut;
Kryetar i Késhillit t& Prokuroréve Publiké té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, si dhe profesoré té
dalluar, eksperté dhe pérfagésues té shogérisé civile. Gjithashtu, né nivel operacional éshté krijuar trupi
punues né Ministriné e Drejtésisé gé mban mbledhje ¢cdo muaj pér té monitoruar progresin né zbatimin e
Planit t& Veprimit té Strategjisé. Metodologjia dhe rregullorja pér monitorimin e zbatimit té Strategjisé
pér zhvillimin e sistemit gjygésor (pér vitet 2023-2027) jané pérgatitur dhe do té miratohen.

Hapat e késaj reforme do té kontribuojné né pérmbushjen e masave ligjore gjithépérfshirése pér té garantuar
pavarésiné e gjygésorit, duke pérfshiré pavarésiné funksionale dhe operacionale té organeve gjygésore dhe
prokuroriale si dhe autonominé e tyre.

Rezultati i induktuar: Pozitat e lira pér gjyqtaré dhe prokuroré plotésohen né pérputhje me vendimet
vjetore té Késhillit Gjygésor/Késhillit té€ Prokuroréve Publiké; Miratim i ndryshimeve né ligjet me té cilat
rregullohen pagat e gjyqgtaréve, prokuroréve, administratave gjygésore dhe té prokurorive publike; Miratim
i Ligjit té ri pér prokuroriné publike dhe Ligji i ri pér Késhillin e Prokuroréve Publiké; Pavarési financiare
e sistemit gjyqgésor.

Treguesi i reformés dhe hapat me kornizé kohore:

Hapi: Pozitat e lira pér gjyqtaré dhe prokuroré plotésohen né bazé té projeksioneve té Késhillit
Gjyqésor/Keshillit t& Prokuroréve Publiké pas zbatimit té strategjive pér menaxhim me resurset
njerézore né gjykatat/PP-té (dhjetor 2024 dhe i pérséritur né dhjetor 2026).

Vlera fillestare (2024): jané gjithsej 261 vende té lira pér gjyqtaré né té gjitha gjykatat (nga té cilat 162 jané
vende té lira pér gjygtaré né gjykatat themelore) dhe 88 pozita té lira pér prokuroré (gjithsej 349 gjyqtaré
dhe prokurorg).

Jané 334 gjyqtaré dhe 178 prokuroré né té gjitha nivelet. Vlera fillestare pér vlerésimin e hapit né dhjetor
té vitit 2026 do té jené rezultatet e vlerésimit né dhjetor té vitit 2024.

Vendet e lira mund té plotésohen vetém nga Akademia pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké. Aktualisht, té
gjithé té diplomuarit e trajnuar nga Akademia pérzgjidhen dhe punojné si gjyqtaré/prokurorgé. Sipas analizés
sé véllimit té punés té Késhillit Gjygésor pér vitin 2024, kérkohen gjyqtaré pér 608 vende nga té cilat 261
jané vakante (nga té cilat 162 jané vende té lira pér gjyqtaré né gjykatat themelore). Vendimi pér numrin e
vendeve boshe pér gjyqtaré né vitin 2024 éshté 162 pér Gjykatat Themelore.

NEé lidhje me prokurorét, nga 266 gé kérkohen, 88 vende jané bosh. Né periudhén 2021-2024 jané larguar
gjithsej 45 prokuroré publiké (37 pensionim, 2 procedime disiplinore, 6 arsye té tjera) dhe jané zgjedhur
28.

Pritet gé Akademia té trajnojé rreth 97 kandidaté té gjeneratés sé 9-té, té gjyqtaréve dhe prokuroréve pér
ciklin zgjedhor né fillim té vitit 2025.

Cdo vit béhen analiza dhe projeksione pér véllimin e punés pér gjyqtarét dhe prokurorét. Prandaj,
projeksionet pér 2025 dhe 2026 duhet té merren parasysh pér vlerésimin né dhjetor té vitit 2026. Pér
vlerésimet dhe projeksionet e ardhshme do té merret parasysh metodologjia sipas Komisionit Evropian pér
Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ).

Ligji pér gjykatat rregullon rekrutimin dhe karrierén e gjyqtaréve té eméruar dhe té shkarkuar nga Késhilli
Gjygésor né pérputhje me Ligjin pér Késhillin Gjygésor. Késhilli Gjygésor do té pérzgjedhé gjyqtarét e
gjykatés sé shkallés sé paré vetém nése jané nga lista e kandidatéve qé kané pérfunduar trajnimin fillestar
dyvjecar né Akademiné pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké, né bazé té konkursit té hapur dhe kritereve té
pranimit té shpallura né kuadér té thirrjes publike, né pérputhje me ligjin. Procedura pér prokurorét publiké
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éshté e njéjté por e rregulluar me Ligjin pér Prokuroriné publike dhe e menaxhuar nga Késhilli i Prokuroréve
Publiké si¢ éshté pércaktuar me Ligjin pér Késhillin e Prokuroréve Publiké.

Pér shkak té procesit zgjedhor, disa nga shpalljet pér rekrutim dhe avancim té gjyqtaréve dhe prokuroréve
publiké jané pezulluar. Né anén tjetér, ndryshimet né Ligjin pér Marrédhéniet e Punés né vitin 2022
gjeneruan njé numér mé té madh pensionime té gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké, gjé gé ndikoi né
numrin e pozitave té plotésuara té gjyqgtaréve dhe prokuroréve publiké.

Hapi i propozuar pér plotésimin e rregullt té pozitave boshe pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké do té
sigurojé vazhdimésiné dhe efikasitetin e punés sé gjykatave dhe prokurorive publike si dhe zbatimin e
Strategjive pér resurse njerézore. Késhilli Gjygésor dhe Késhilli i Prokuroréve Publiké ¢do vit bén
vlerésimin e nevojave pér gjyqtaré dhe prokuroré dhe mé sé voni deri mé 31 mars té vitit aktual i dorézon
né Akademiné vendimet pér numrin e vendeve boshe pér gjyqtaré né gjykatat themelore dhe pér prokurorét
publiké, sé bashku me njé vlerésim pér nevojat pér burime njerézore pér dy vitet e ardhshme.

Bordi Drejtues i Akademisé, duke i marré parasysh vendimet e Késhillit Gjygésor dhe té Késhillit té
Prokuroréve Publiké, pércakton periudhén e provimit pranues pér trajnimin fillestar dhe numrin e
kandidatéve gé do té regjistrohen né gjeneratén konkrete. Rekrutimi i vazhdueshém si aktivitet do té fillojé
té zbatohet né vitin 2024 dhe deri né vitin 2026 vendet boshe do té plotésohen me gjyqtaré dhe prokuroré
publiké sipas akteve té sistematizimit né gjykata dhe prokurori publike.

Do té miratohen ndryshimet né Ligjin pér Késhillin Gjyqgésor/Ligjin pér Késhillin e Prokuroréve Publiké
dhe Ligjin pér Prokuroriné Publike, duke e rregulluar afatin pér publikimin e shpalljeve pér pérzgjedhje té
gjyqtaréve/prokuroréve publiké dhe pérfundimin e procedurave té pérzgjedhjes. Do té sigurohet gé shpalljet
pér pérzgjedhjen e gjyqtaréve/prokuroréve té jené né afat té pércaktuar ligjor, té publikohen rregullisht né
pérputhje me projeksionet pér vendet vakante té Késhillit Gjygésor/Keéshillit t& Prokuroréve Publiké. Jané
krijuar grupe punuese pér ndryshimet e ligjeve té cekura.

Gjithashtu, ndryshimet e Ligjit pér Prokuroriné Publike do té trajtojné posacérisht regjistrimin ose numrin
minimal té votave pér pérzgjedhjen e Kryeprokurorit Publik té Prokurorisé Publike Themelore pér Ndjekjen
e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit dhe pér té siguruar njé proces transparent té pérzgjedhjes té bazuar
né kritere té garta dhe merita. Kryeprokurori Publik i Prokurorisé Themelore Publike pér Ndjekje té Krimit
té Organizuar dhe Korrupsionit do té zgjidhet nga numri shumicé i kolegéve prokuroré né proces té
pérzgjedhjes né pérputhje me legjislacionin e ndryshuar.

Pérfituesit e synuar: Gjykatat, Prokurorité Publike, Akademia pér Gjygtaré dhe Prokuroré Publiké,
gjyqtarét dne prokurorét publiké.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin e hapit té realizuar, pérgjegjése éshté Ministria e
Drejtésisé, né bashképunim me Késhillin Gjygésor dhe Késhillin e Prokuroréve Publiké.

Hapi: Ligji i ri pér Prokuroriné publike dhe Ligji i ri pér Késhillin e Prokuroréve Publiké jané
miratuar dhe zbatuar me kohé, né pérputhje me legjislacionin e BE-sé dhe standardet evropiane,
duke pérfshiré opinionin e Komisionit té Venedikut (deri né dhjetor 2025).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Késhilli Gjygésor dhe Késhilli i Prokuroréve Publiké jané organet drejtuese pérgjegjése pér té garantuar
né ményré pérkatése pavarésiné gjyqgésore dhe autonominé e prokurorisé dhe té€ miratojné vendime pér
rekrutimin, menaxhimin e karrierés dhe procedurat disiplinore pér gjyqgtarét dhe prokurorét.

Eshté formuar grupi punues pér pérpilimin e Ligjit té ri pér Prokuroriné Publike, i formuar nga pérfagésues
té té gjitha organeve kompetente né fushén e gjyqésorit: prokuroré publiké té Prokurorisé Publike té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Prokurorive té Larta Publike, Prokurorive Themelore Publike; nga
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gjyqtaré té Gjykatés Supreme, gjykatave té apelit dhe gjykatave themelore; profesoré dhe eksperté nga
komuniteti akademik, si dhe pérfagésues nga té gjitha organet e tjera kompetente té administratés
shtetérore. Seanca e paré konstituive e Grupit Punues éshté mbajtur né shkurt té vitit 2024. Grupi punues
ka filluar me pérgatitjen e draft versionit té Ligjit pér Prokuroriné publike. I njéjti grup punues do té
vazhdojé né vitin 2024 té punojé pér zhvillimin e draft-Ligjit pér Késhillin e Prokuroréve Publiké.

Teksti i Ligjit pér Prokuroriné publike dhe Ligji i ri pér Késhillin e Prokuroréve Publiké do t’i pérfshijné
aktivitetet e parapara né Planin e Veprimit té Strategjisé pér Zhvillimin e Sistemit Gjyqgésor (2024 - 2028)
si dhe do té harmonizohen me standardet e BE-s&, rekomandimet e GRECO-s dhe Komisionit t& Venecias.
Opinioni i Komisionit, i cili do té konsultohet pér draft versionet e ligjeve. Draftet pérfundimtare do t’i
dérgohen Komisionit té VVenecias dhe Komisionit Evropian né fillim té vitit 2025. Draftet pérfundimtare
do té publikohen né ENER pér konsultime. Gjithashtu do té sigurohen konsultime mé té gjera publike.
Miratimi pritet deri né dhjetor 2025 kur ligjet té hyjné né fugi me afatin e miratimit té aktit nénligjor
pérkatés.

Pér té vlerésuar zbatimin e ligjeve dhe respektimin e procedurave si dhe té afateve té pércaktuara, nevojitet
té paktén njé vit zbatim.

Ndryshimet kryesore té ligjeve do té fokusohen né procedurat disiplinore pér prokurorét publiké,
kompetencat e Prokurorisé Themelore pér Krim té Organizuar dhe Korrupsion, hierarking dhe
supremaciné e Prokurorisé Publike, kriteret dhe kushtet pér pérzgjedhjen e prokuroréve publiké né té
gjitha nivelet, kriteret pér emérimin dhe procedurat disiplinore pér anétarét e késhillit do té jené pérputhje
me rekomandimet. Monitorimi dhe historiku i procedurave disiplinore do té sigurohet népérmijet
ndryshimeve té ligjeve.

Pérfituesit e synuar: prokurorét publiké dhe anétarét e Késhillit.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorim dhe raportim pér realizimin e hapit, pérgjegjése éshté Ministria e
Drejtésisé né bashképunim me Késhillin pér Prokuroriné Publike dhe me Prokuroriné Publike.

Hapi: Miratimi i ndryshimeve né ligjet me té cilat pércaktohen pagat e gjygtaréve dhe prokuroréve
si dhe té administratave gjyqgésore dhe té prokurorive (deri né gershor 2025).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Ligjet me té cilat pércaktohen pagat pér gjyqtarét dhe prokurorét si dhe pér shérbimet e gjykatave dhe
prokurorive jané Ligji pér pagat e gjyqtaréve, Ligji pér pagat e prokuroréve publiké, Ligji pér shérbimin
gjyqésor dhe Ligji pér shérbimin e prokurorisé publike. Prej katér ligjeve, éshté pérgatitur drafti i paré i
Ligjit pér Shérbimin Gjygésor. Pérve¢ ndryshimeve gé kané té béjné me rritjen e pagave, parashihet té
mundésohet rekrutimi i personelit té gjykatés pa pélqim paraprak nga Ministria e Financave dhe Ministria
pér Administraté Publike. Megjithaté, do té béhet identifikimi fillestar i t& gjitha rregulloreve gé do té
modifikohen pér té pérmirésuar kuadrin ligjor dhe pér té siguruar pérputhshméri té ligjeve me rritjen e
pagés minimale dhe rritjen pérkatése té pagave té gjygtaréve, prokuroréve, shérbimeve gjygésore dhe té
prokurorive. Aktualisht éshté e dukshme se njé nga normativat e ndryshuara do té jeté edhe Ligji pér
Népunésit Administrativé pér ta ménjanuar shérbimin gjygésor dhe té prokurorive nga pérfshirja e
zbatimit té kétij ligji. Me ndryshimet e vitit 2024 né ligjeve me té cilat pércaktohen pagat e gjyqtaréve dhe
té prokuroréve, jané zvogéluar koeficientet gé ndikuan mé tej né pagat e gjyqtaréve dhe té prokuroréve.

Amendamentet e planifikuara té ligjeve gé i rregullojné pagat e gjyqtaréve dhe té prokuroréve si dhe té
shérbimeve té gjykatave dhe té prokurorive pérfshijné aktivitetet e parapara né Planin e Veprimit té
Strategjisé pér Zhvillimin e Sistemit Gjygésor (2024 - 2028) me synimin pér pérmirésimin e pozités sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve si dhe té administratés gjygésore dhe prokuroriale né sistemin gjygésor né
pérputhje me standardet e BE-sé. Pér ndryshimin e ligjeve dhe akteve nénligjore pérkatése gé rregullojné
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pagat, do té krijohet grupi punues me té gjithé aktorét pérkatés. Do té realizohet edhe proces konsultativ
me palét mé té gjera té interesuara.

Pérfituesit e synuar: Gjykatat, Prokurorité Publike, administrata gjygésore dhe prokuroriale, gjyqtarét dhe
prokurorét publiké.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorim dhe raportim pér realizimin e hapit, pérgjegjése éshté Ministria e
Drejtésisé né bashképunim me Késhillin Buxhetor Gjygésor dhe Ministriné e Financave.

Hapi: Té sigurohet pavarési financiare e sistemit gjyqésor pér t’i arritur qéllimet e Strategjisé
Gjyqgésore (2024-2028), né pérputhje me Ligjin pér Buxhetin Gjygésor (dhjetor 2025).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.3% e BPV-sé, pér buxhetin e gjykatave dhe 0.2% e buxhetit té shtetit pér
buxhetin e prokuroriseé.

Qéllimi i kétij hapi éshté té kontribuojé né pavarésiné e gjyqgésorit, duke pérfshiré pavarésiné funksionale
dhe operacionale té organeve gjyqgésore dhe prokuroriale me kornizén ligjore né pérputhje me standardet
evropiane. Q& té mundésohet Kjo, njé nga masat éshté sigurimi i fondeve dhe resurseve té mjaftueshme
pér autoritetet gjygésore, né pérputhje me rekomandimet e misionit vierésues né Késhillin Gjygésor dhe
rritja e kapacitetit té pérgjithshém dhe e kapaciteteve té personelit té Prokurorisé Publike pér planifikimin
e buxhetit dhe menaxhimin financiar pér gjygésorin dhe prokuroriné.

Buxheti vjetor i gjykatave mbetet nén minimumin e pércaktuar me ligj (0.8% e BPV-sé). Ai léviz nga
0.26 deri 0.3% té BPV-sé. Pér buxhetin e Prokurorisé publike, pércaktimi éshté 0.2% e buxhetit té shtetit
gé éshté gjithashtu nén minimumin e paraparé me Ligjin pér Prokurorité Publike (0.4% e buxhetit té
shtetit).

Sipas té dhénave té CEPEJ, buxheti gjyqgésor i standardizuar si % e BPV-sé éshté dukshém mé i ulét se
vendet e tjera té rajonit. Detyrimi pér té kérkuar pélgim nga Ministria e Financave pér rialokimin e buxhetit
dhe punésimin nuk e mbéshtet pavarésiné dhe autonominé e gjyqésorit. Aktiviteti i paré drejt realizimit té
hapit éshté analiza mbi sistemin e menaxhimit dhe legjislacionin ekzistues gé rregullon financimin e
sistemit gjygésor. Kjo do t& mundésojé identifikimin e akteve ligjore/nénligjore gé duhen modifikuar pér
té mundésuar pavarésiné financiare té sistemit gjygésor si dhe rekomandime pér pérmirésime. Efikasiteti
i buxhetit do té vlerésohet nga raportet financiare té Késhillit Buxhetor Gjyqgésor.

Pér Keéshillin Gjygésor dhe gjykatat, ndryshimet kryesore do té pérgendrohen né Ligjin pér Buxhetin e
Gjykatave dhe harmonizimin e Ligjit pér buxhetin pér té siguruar akordimin e minimumit ligjor dhe né kété
ményré té kontribuohet pér funksionimin e pavarur dhe autonominé e gjygésorit. Si rezultat, Késhilli
Buxhetor Gjygésor do té menaxhojé né ményré té pavarur minimumin ligjor si dhe né ményré té pavarur
do té vendosé pér nevojat financiare té gjykatave dhe té institucioneve tjera gé jané pjesé e buxhetit té
gjykatave (gjykatat, Akademia, Késhilli Gjygésor) sipas Ligjit pér buxhetin gjygésor. Kérkesat financiare
nga Keéshilli Buxhetor Gjyqgésor duhet té ndahen pa reduktim dhe ndikim.

E njéjta gjé éshté edhe pér Prokuroriné Publike ku kérkohet gé té sigurohet pavarésia operative dhe
funksionale gé mundéson punén e Prokurorive Publike sipas ligjit. Kjo nuk kérkon ndérhyrje né alokimin
e minimumit ligjor pér Prokurorité Publike nga Ministria e Financave dhe Parlamenti si dhe mundéson
vendimmarrije té pavarur pér buxhetin né dispozicion té tyre.

Pérfituesit e synuar: Gjykatat, Prokurorité Publike, Késhilli Gjygésor, Késhilli i Prokuroréve Publiké dhe
Akademia pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin pér realizimin e hapit, pérgjegjése éshté Ministria
e Drejtésisé né koordinim me Késhillin Buxhetor té Gjykatés dhe Ministriné e Financave.

Reforma 5.2.2. Miratimi dhe zbatimi i njé plani té ri veprimi pér parandalimin e korrupsionit né
gjyqgésor pér 2026-2029
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Sfidat: Késhilli Gjygésor i Republikés sé Magedonisé sé Veriut miratoi Programin dhe planin e veprimit
pér parandalimin dhe monitorimin e korrupsionit né gjygésor 2022 — 2025, né mars té vitit 2021. Né
program identifikohen faktorét kryesoré né luftén kundér korrupsionit, fushat dhe rreziget pér korrupsion,
format e mundshme té korrupsionit né gjygésor, grupet e synuara, pér té krijuar njé sistem efikas masash
dhe aktivitetesh gé do té mundésojné parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit ai dhe ndértimin e njé
gjyqésori té pavarur dhe efikas, i cili do té funksionojé pa ndikime dhe presione té jashtme dhe integritet
né luftén kundér korrupsionit.

Plani i veprimit synon té krijojé njé sistem efikas masash dhe aktivitetesh gé do t& mundésojné
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit dhe pérmbushjen e géllimeve gé do té reduktojné problemet
dhe faktorét e rrezikut pér korrupsion:
= Rritja e nivelit té pérgjegjésisé dhe vullnetit té demonstruar pér té luftuar korrupsionin
= Forcimi i integritetit dhe llogaridhénies sé gjyqgtaréve dhe shérbimit gjygésor, anétaréve té Késhillit
Gjygésor dhe punonjésve té Shérbimit Profesional té Késhillit né bazé té njé sistemi vlerash dhe
kriteresh cilésore.
= Zbatimi i kompetencave té Késhillit Gjygésor né ményré ligjore, transparente, etike, ekonomike, té
pérgjegjshme dhe efektive.
Mbéshtetje pér digjitalizimin e gjygésorit
Forcimi i transparencés né operacione
Rritja e ndérgjegjésimit té publikut dhe zbatimi i edukimit kundér korrupsionit
Monitorimi dhe pjesémarrja aktive né zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Parandalimin e
Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave né Gjygésor me Koordinim
= Motivimi i qytetaréve pér té raportuar korrupsionin dhe konfliktin e interesave.
= Forcimi i kapaciteteve dhe angazhimit té gjygésorit né zbulimin dhe sanksionimin e korrupsionit,
= Riritja e rezistencés ndaj korrupsionit né gjygésor, ndértimi i integritetit personal dhe profesional si
dhe pjesémarrja aktive né eliminimin e faktoréve gé kontribuojné né Krijimin e njé perceptimi té keq
te publiku pér korrupsionin né gjygésor.
= Zhvillimi i llogaridhénies pér prokurimet publik dhe planifikimin dhe shpenzimin e fondeve
= Eliminimi i kushteve pér aktivitete korruptive gjaté punésimit

Pérfituesit e synuar: gjygtarét, administrata gjygésore, anétarét dhe personeli i Késhillit Gjygésor dhe
Késhillit Gjygésor Buxhetor.

Rezultati i induktuar: Pérmirésimi i legjislacionit né lidhje me korrupsionin; performanca e pérmirésuar
e gjygésorit né luftén kundér korrupsionit sipas standardeve evropiane.

Treguesi i reformés dhe hapat me kornizé kohore:

Hapi: Miratimi i planit té veprimit pér parandalimin e korrupsionit né gjygésor pér vitet 2026-2029
(dhjetor 2025).

Vlera fillestare (2024) éshté 0. Programi aktual dhe plani i veprimit pér parandalimin dhe monitorimin e
korrupsionit né gjyqésor, té miratuar né mars 2021 e mbulon periudhén 2022 — 2025.

Aktivitetet fillestare drejt realizimit t& kétij hapi nga Késhilli Gjygésor pér pérgatitjen e raportit pér
zbatimin e planit té veprimit 2022-2025, pér parandalimin e korrupsionit né gjygésor. Bazuar né gjetjet
dhe rekomandimet né raport dhe né bashké&punim me Komisioni Shtetéror pér Parandalim té Korrupsionit,
grupi punues prané Keéshillit Gjygésor do té hartojé Planin e Veprimit pér periudhén 2026-2029 né
pérputhje me standardet ndérkombétare.

Pérfituesit e synuar: sektori gjygésor
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Institucioni pérgjegjés pér monitorimin dhe raportimin e hapit té realizuar, pérgjegjése éshté Késhilli
Gjygésor né bashképunim me Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit.

Hapi: Koha mesatare e nevojshme pér zgjidhjen e ankesave kundér zyrtaréve gjygésoré reduktohet
sipas standardeve evropiane (deri né gershor 2027).

Vlera fillestare (2024) éshté 0. Aktualisht nuk né dispozicion té dhéna pér kohén mesatare té nevojshme
pér zgjidhjen e ankesave.

Bazat ligjore pér pérmirésimin e kohés mesatare té nevojshme pér zgjidhjen e ankesave kundér zyrtaréve
gjyqésoré jané siguruar pérmes ndryshimeve té Rregullores sé Punés sé Késhillit Gjygésor né maj té vitit
2024. Afati i pércaktuar pér nxjerrjen e vendimit nga Késhilli Gjygésor pér ankesat kundér zyrtaréve
gjyqésoré sipas Rregullores sé ndryshuar pér puné éshté 4 muaj. Afati pér zgjidhjen e ankesave kundér
gjyqgtaréve nuk éshté rregulluar deri mé tani dhe nuk éshté monitoruar historiku i mesatares sé kohés gé
nevojitet. Prandaj, kjo mund té konsiderohet si pikénisje pér vlerésimin e métejshém té progresit né
zbatimin e rregullores dhe monitorimin e reduktimit té kohés mesatare. Nevojitet njé kohé e caktuar e
zbatimit t& Rregullorespér t€ mundésuar matjen e progresit né uljen e kohés mesatare pér zgjidhjen e
ankesave.

Monitorimi i zbatimit té rregullave dhe afateve té pércaktuara me Rregulloren e Punés duke pérfshiré
kohén mesatare té nevojshme pér zgjidhjen e ankesave kundér zyrtaréve gjygésoré né pérputhje me
standardet e BE-sé do té sigurohet pérmes raportimit pér Raportin vjetor té Késhillit Gjygésor né
Parlament.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin e hapit té realizuar, pérgjegjés éshté Keéshilli
Gjyqésor.

NENFUSHA 5.3. Konsolidimi i funksionimit té Késhillit Gjygésor

Rezultati: Pérmirésimi i funksionimit té Késhillit Gjygésor

Reforma 5.3.1 Zbatimi i njé kuadri normativ té pérmirésuar té Késhillit Gjygésor né vecanti pér
procedurat disiplinore dhe ankimore té gjygtaréve (né pérputhje me misionin vlerésues TAIEX té
shtatorit 2023)

Sfidat: Institucion gendror gé duhet té mbrojé pavarésiné e gjygésorit éshté Késhilli Gjygésor. Megjithaté,
jané shfaqur akuza té shprehura publikisht nga ish-kryetarét e KP-sé pér ndérhyrje té brendshme dhe té
jashtme né sistemin gjyqgésor. Njé sondazh i kohéve té fundit ka béré té ditur se mé tepér se njé e treta e
gjygtaréve jané pérballur me pérpjekje pér ndikim qofté nga pushteti ekzekutiv ose nga pérfagésues té
partive politike. Sondazhet e opinionit publik tregojné njé nivel té konsiderueshém mosbesimi né gjyqésor.
Sidomos zhvillimet né Késhillin Gjygésor né vitin 2022 dhe 2023 (ndér té tjera shkarkimi diskutabil i
kryetares sé Késhillit Gjyqgésor, gé sipas shumicés sé ekspertéve dhe shogérisé civile éshté vlerésuar si
shkelje e ligjit dhe rregullores dhe e procedurés sé votimit pér zgjedhje, ka shkaktuar shqgetésime serioze
pér legjitimitetin e Késhillit né ushtrimin e kétij roli jetik né sigurimin e pavarésisé sé gjygésorit dhe shtetit
té sé drejtés. Akuzat e tilla jané vlerésuar si posacérisht shgetésuese nga Komisioni Evropian né raportin
pér vitin 2023. Pér shkak té kétyre zhvillimeve, njé mision vlerésimi mbi punén e Késhillit Gjygésor éshté
kryer nga njé ekip ekspertésh ndérkombétaré pérmes programit TAIEX, té Komisionit Evropian jané
integruar né masat e parapara né kété Strategji.

Pérfituesit e synuar: gjyqtaré, prokuroré, pjesétarét e Késhillit Gjygésor dhe Késhillit t¢ Prokuroréve
Publiké, pjesétarét e administratés gjyqgésore dhe pjesétarét e prokurorisé publike.

Rezultati i induktuar: Pérmirésim i zbatimit t& kuadrit normativ té Késhillit Gjygésor.
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Treguesi i reformés dhe hapat me kornizé kohore:

Hapi: Ligji i ri pér Késhillin Gjygésor i miratuar né pérputhje me ‘misionin vlerésues’ pér funksionimin e
Késhillit Gjygésor, nga shtatori 2023, si dhe opinionin e Komisionit té VVenecias (deri né gershor 2025).

Vlera fillestare (2024) éshtg 0.

Qeéllimi kryesor i kétij hapi éshté té sigurojé gé ndryshimet né Ligjin pér Késhillin Gjygésor® t’i adresojé té
gjitha rekomandimet e Komisionit t& Venecias, GRECO-s dhe Misionit té BE-sé pér Trajnimin Gjygésor
dhe vlerésimin nga kolegét né Késhillin Gjyqgésor, si dhe té sigurojé qé kuadri ligjor té jeté né pérputhje me
standardet evropiane dhe té garantojé pavarésiné e gjyqésorit, duke pérfshiré pavarésiné funksionale dhe
operacionale e organeve té gjygésore dhe prokuroriale. Do té jeté shumé e réndésishme pér institucionet
publike té demonstrojné pérkushtimin e tyre pér respektimin e ploté té pavarésisé sé gjygésorit. Megjithaté,
rezistenca ndaj presionit té brendshém dhe té jashtém mbi sistemin gjygésor kérkon té forcohet gradualisht
dhe né ményré té vazhdueshme.

Misioni i TAIEX pér vlerésim nga kolegét, i zhvilluar né shtator 2023, prodhoi disa rekomandime, duke u
fokusuar né gartésimin e statusit, mandatit dhe kérkesave pér kualifikim té anétaréve té Késhillit Gjygésor,
né rritjen e transparencés sé Késhillit dhe né gartésimin e dispozitave né lidhje me emérimin dhe procedurat
disiplinore té gjyqtaréve dhe anétaré té Késhillit Gjygésor.

Pas misionit té vlerésimit té kolegéve pér Késhillin Gjygésor, Ministria e Drejtésisé krijoi njé grup pune
pér ndryshimin e Ligjit pér Késhillin Gjygésor né néntor té vitit 2023. Grupi punues i ka analizuar
rekomandimet nga misionit vierésimit dhe né bazé té tyre ka pérgatitur njé Plan veprimi. Draft-versioni i
paré i ligjit pérfshin aktivitetet e parapara né Planin e veprimit té Strategjisé pér Zhvillimin e Sistemit
Gjygésor (2024 - 2028) si dhe né Planin e veprimit té Késhillit Gjygésor sipas rekomandimeve té Misionit
té vlerésimit dhe standardeve té BE-sé. Draft-ligji pérfundimtar do té ndahet pér konsultime me Komisionin
e Venecias dhe Komisionin Evropian.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin e hapit té realizuar, pérgjegjése éshté Ministria e
Drejtésisé né bashképunim me Késhillin Gjyqésor.

Hapi: Anétarét e ri té Késhillit Gjygésor (té cilét i zévendésojné ata té ciléve u ka skaduar mandati)
té pérzgjedhur né pérputhje me ligjin e ndryshuar (dhjetor 2025).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Duke pasur parasysh se deri né fund té vitit 2024 do té skadojné mandatet e disa anétaréve té Késhillit
Gjygésor, procedurat pér zgjedhjen e anétaréve té ri pér vendin bosh duhet té nisin né tremujorin e fundit
té vitit 2024. Megenése ndryshimi i Ligjit pér Késhillin Gjygésor éshté té planifikuar pér né gershor 2025,
kéta anétaré do té zgjidhen né pérputhje me kriteret aktuale. Prandaj, pritet gé cikli i ardhshém i zgjedhjeve,
né tremujorin e fundit té vitit 2025, té zbatohet né pérputhje me Ligjin e ndryshuar pér Késhillin Gjygésor
(hapi i méparshém gershor 2025) g€ do t’i pérshkruajé procesin dhe kriteret e reja pér pérzgjedhjen e
anétaréve té né Késhillin Gjyqgésor té zgjedhur nga Kuvendi.

Miratimi i plotésimeve té Ligjit pér Késhillin gjygésor né lidhje me zgjedhjen e anétaréve do té jeté pér té
rritur kredibilitetin e anétaréve té tyre dhe pér té parandaluar ndikimin politik, edhe népérmjet futjes sé
regjistrimit ose njé numér minimal votash pér zgjedhjen e anétaréve nga radhét e gjyqtaréve/prokuroréve
si anétaré té Késhilli Gjygésor. Kjo do té pasohet nga ndryshimet né Rregulloren e Késhillit Gjygésor. Né
vitin 2024, Késhilli Gjygésor tashmé ka ndryshuar rregulloren e vet pér puné dhe Rregulloren pér rangimin

8Té gjitha reformat né lidhje me pérbérjen e Keéshillit Gjygésor dhe céshtjet tjera té ndérlidhura do té mbulohen me plotésim
amendament té Ligjit né pérputhje me gjetjet dhe rekomandimet e misionit t&¢ BE-sé pér vlerésimin e kolegéve pér punén e
Késhillit Gjygésor.
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e kandidatéve pér avancim né gjykatat mé té larta, duke zbatuar njé pjesé té rekomandimit t& misionit té
rishikimit nga kolegét nga viti 2023. Njoftimet pér zgjedhjen e anétaréve nga radhét e gjyqtaréve do té
publikohen né njé afat té pércaktuar ligjor para pérfundimit t¢ mandatit dhe do té sigurohet proceduré
publike dhe transparente pér zgjedhjen e anétaréve, me vendime té arsyetuara.

Pérfituesit e synuar: Anétarét e Késhillit Gjygésor, gjyqtarét

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin e hapit té realizuar, pérgjegjés éshté Késhilli
Gjyqgésor.

Hapi: Gjyqtarét dhe prokurorét gé u nénshtrohen procedimeve disiplinore i kané té gjitha garancité e njé
gjykimi té drejté (dhjetor 2025)

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Njé nga rekomandimet e misionit té vlerésimit pér Késhillin Gjyqgésor i referohet té drejtave té gjyqtaréve
dhe prokuroréve gé i nénshtrohen procedimit disiplinor pér té gjitha garancité e njé gjykimi té drejté dhe
pér té drejtén pér té kundérshtuar vendimin. Késhilli i Apelit prané Gjykatés sé Larté (Késhilli i Apelit), i
cili vepron né bazé té ankesés kundér vendimit themelues té pérgjegjésisé disiplinore, vleréson ligjshmériné
e procedurés dhe mund té anulojé vendimin e Késhillit Gjygésor pér pérgjegjésiné disiplinore té gjygtaréve
vetém né rast té shkeljeve té rénda mbi dispozitat pér procesin. Ndryshimet e fundit procedurale kané
rezultuar me té drejtén e ankimit kundér vlerésimeve té performancés dhe rivlerésimit. Késhilli Gjygésor e
pérsérit procedurén dhe &shté i detyruar t’i zbatojé udhézimet e Késhillit t& Apelit, vendimet e t€ cilit jané
pérfundimtare.

Né seancén e pérgjithshme té Gjykatés sé Larté éshté miratuar njé géndrim té pérgjithshém, i cili pércakton
se Késhilli i Apelit prané Gjykatés sé Larté mund ta zbatojé drejtpérdrejt Kushtetutén dhe KEDNJ-ng, pér
ankesat kundér vendimeve té Késhillit Gjygésor pér shkarkim té gjyqtaréve ose kryetaréve té gjykatave gé
jané miratuar né procedura té pérséritura.

Ligji pér Késhillin Gjygésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga viti 2019 ka vendosur dhe pér heré
té paré ka rregulluar proceduré pér konstatim té pérgjegjésisé disiplinore pér anétarét e Késhillit Gjyqgésor,
e cila e ka tejkaluar mungesén e saj né ligjet e méparshme. Megjithaté, pérkundér mundésisé ligjore, deri
mé tani nuk éshté iniciuar asnjé proceduré pér konstatim e pérgjegjésisé disiplinore. Procedura pér
pérgjegjésiné disiplinore té anétaréve té Késhillit Gjygésor, ashtu si¢ &shté rregulluar, mund té jeté
joefektive nése pér té njéjtin veprim, iniciohet ndaj tre ose mé shumé anétaréve té Késhillit Gjygésor. Kjo,
pér shkak té shumicés sé nevojshme pér konstatim té pérgjegjésisé (sé paku 8 nga gjithsej 13 anétaré me té
drejté vote) dhe né rastin kur nga votimi pérjashtohen gjykatésve ndaj té ciléve éshté iniciuar procedimi
disiplinor, pérfshiré edhe pérjashtimi i anétaréve qé kané iniciuar procedurat disiplinore.

Grupi i punés i krijuar pér ndryshimin e Ligjit pér Késhillin Gjygésor do té trajtojé rekomandimin e misionit
vlerésues pér Késhillin Gjygésor lidhur me té drejtat e gjyqtaréve dhe prokuroréve gé u nénshtrohen
procedimeve disiplinore pér té gjitha garancité pér njé gjykim té drejté dhe té drejtén pér té kundérshtuar
vendimin. Projekt-ligji pérfundimtar do té ndahet pér konsultime me Komisionin e Venecias dhe
Komisionin Evropian dhe pas marrjes sé mendimit té tyre, draft-teksti do t’i pérfshijé plotésisht gjetjet dhe
rekomandimet. Drafti pérfundimtar do té publikohet né ENER pér konsultim me publikun.

Garancité pér té drejtén e kundérshtimit té vendimit pér prokurorét gé i nénshtrohen procedurés disiplinore
do té rregullohen dhe pérfshihen né draft tekstet e Ligjit pér Prokuroriné Publike dhe Ligjit té ri pér Késhillin
e Prokuroréve Publiké.

Pérfituesit e synuar: gjyqtarét dhe prokurorét

Institucioni pérgjegjés: pér monitorim dhe raportim pér realizimin e hapit, pérgjegjés éshté Késhilli
Gjyqgésor (pér gjyqtarét) dhe Késhilli pér Prokurorét Publiké (pér prokurorét).
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NENFUSHA 5.4. Efikasiteti i gjygésorit

Reforma 5.4.1 Sigurimi i sistemit informativ plotésisht funksional i automatizuar pér menaxhim té
Iéndéve né gjykatat dhe né Prokuroriné Publike pa shpérndarje manuale té I[éndéve

Sfidat: Pérve¢ masave mbrojtése té parapara né ligjet procedurale, Ligji pér menaxhimin e lévizjes sé
Iéndéve né Gjykata parasheh mekanizma té forcuar pér ndarjen dhe shpérndarjen automatike té Iéndéve.
Ministria e Drejtésisé kryen mbikéqyrje té rregullt mbi sistemin dhe zbatimin e tij né gjykata me planet e
mbikéqyrjes té miratuara pér ¢cdo vit kalendarik. Procesverbalet me rekomandime nga mbikéqyrjet e kryera
jané né dispozicion pér publikun. Ato rregullisht publikohen né fagen e internetit té Ministrisé sé Drejtésisé
dhe jané bazé pér pérgjegjésiné e zyrtaréve pér ¢cdo shkelje ose kegpérdorimté mundshém té AKMIS. BE-
ja e ka vlerésuar pozitivisht kété praktiké. Né vitin 2023 mbikéqyrja ishte planifikuar né 19 gjykata por u
zhvilluar né 8 gjykata.

Gjaté mbikéqyrjeve éshté konstatuar se té gjitha gjykatat pa pérjashtim e zbatojné AKMIS-in, nuk ka ndarje
manuale té I&ndéve, pérvec né gjykatat mé té vogla themelore ku njé lloj i ¢éshtjeve trajtohet nga njé gjyqtar,
por mé pas Iéndét i ndahen gjyqtarit pérmes AKMIS-it.

Né gjykata ka mungesé gjyqgtarésh dhe administrate gjyqgésore, gjé qé e bén té pamundur vémendjen pér
specializimin e gjyqtaréve sipas fushave, pér kété arsye ekziston nevojé urgjente pér pérzgjedhjen e tyre
dhe plotésimin e vendeve boshe. Trupi punues pér standardizimin e procedurave shumé rrallé ka mbajtur
seanca pér pérmirésimin e kérkuar t& AKMIS-it né lidhje me harmonizimin e métejmé me ndryshimet e
ligjeve procedurale dhe nevojén pér pérshtatjen e softuerit me masat e reja t& kompleksitetit té l&ndéve.
Eshté e nevojshme gé Ky trup punues té keté rol aktiv né lidhje me pérmirésimin e AKMIS dhe t’i pércjellé
ndryshimet né procedura.

Né vitin 2024, nga gjithsej 18 gjykata, Komisioni pér Mbikéqgyrje ka mbikéqyrur gjashté gjykata deri né
mes té vitit 2024. Eshté shumé e réndésishme té sigurohet inkorporomi i njé historiku té mbikéqyrjeve té
kryera né gjykata, si dhe pér procedurat disiplinore té iniciuara ndaj gjyqtaréve nga parregullsité e
konstatuara né raportet e Komisionit Mbikéqyrés té pérdorimit t&¢ AKMIS né gjykatat.

Sipas té dhénave té Késhillit Gjygésor, né vitin 2022, shkalla mesatare e ¢éshtjeve té zgjidhura ka gené
98,04%. Pavarésisht gjendjes sé pérgjithshme té efikasitetit né gjykatat dhe llojeve té Iéndéve gé shqyrtojné
té dhénat, ka dallime nga viti né vit. Ka njé shpérndarje té pabarabarté té ¢éshtjeve nga gjykatat dhe si
rrjedhojé, edhe e gjygtaréve né nivelin e gjykatave themelore dhe gjykatave té apelit.

Né prill té vitit 2016, Prokuroria Publike e Republikés sé& Magedonisé sé Veriut me té gjitha prokurorité e
larta dhe themelore e kané implementuar sistemin e menaxhimit té 1éndéve né prokurorité publike. Sistemi
mundéson mbajtjen e dosjeve né ményré elektronike, késhtu gé pér secilén léndé ekziston njé dosje
elektronike gé i pérmban té gjitha dokumentet pérkatése pér ¢éshtjen. Dosja elektronike e Iéndés krijohet
me regjistrimin e 18ndés nga regjistruesit té cilét i shénojné té gjitha informacionet e nevojshme (t& dhénat
e pérgjithshme pér rastin dhe menaxhimi i dokumenteve gé i shtohen dosjes si ndonjé kallézim penal,
vendimi i prokurorit publik, kérkesa, njoftime gjygésore, etj.). Dosja elektronike e Iéndés pérditésohet
varésisht nga faza né té cilén ndodhet 1énda. Krahas regjistrimit elektronik té 1éndéve, ky sistem mundéson
kérkimin né bazén e té dhénave unike pér personat fiziké dhe juridiké gé jané relevant pér ¢éshtjen.

Ky sistem pér momentin nuk pérdoret né masé té ploté né Prokuroriné Publike. Ka disa arsye pér kété:
vetédija e pamjaftueshme e punonjésve se si ky sistem mund t’i ndihmoj€ né€ punén e tyre té pérditshme,
niveli i ulét i trajnimit t& pérdoruesve pérfundimtar se si ta pérdorin sistemin, dokumentacioni i dobét i
pérdoruesve pér sistemin si dhe disa funksione gqé mungojné e qé duhet té pérmirésohen né té ardhmen.

Pérfituesit e synuar: Gjykatat, Prokurorité Publike, administrata gjygésore dhe prokuroriale, gjyqtarét dhe
prokurorét publiké.
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Rezultati i induktuar: Performanca e pérmirésuar e gjyqgésorit dhe sistemet informatike té automatizuara
té menaxhimit té 1éndéve.

Treguesi i reformés dhe hapat me kornizé kohore:

Hapi: Mekanizém monitorues pér té siguruar pérdorimin e ploté dhe efektiv té Sistemit Informativ té
Menaxhimit té Gjykatave (AKMIS), i bazuar né llogaridhénie dhe i lidhur me masat disiplinore, éshté
plotésisht funksional dhe éshté krijuar historiku pér mbikéqgyrjet e kryera né gjykata dhe procedurat
disiplinore té iniciuara (deri né dhjetor 2026). .

Vlera fillestare (2024) éshtg 0.

Né pérputhje me Planin e Mbikéqyrjes pér vitin 2024 té hartuar nga Komisioni Mbikéqyrés pritet gé té
zbatojé mbikéqyrje né té 18 gjykatat e pérzgjedhura (aktualisht mbikéqyrja mbi 6 gjykata éshté
pérfunduar) dhe t’i publikojé raportet mbikéqyrése né fagen e internetit té Ministrisé sé Drejtésisé. Procesi
do té vazhdojé né vitin 2025 pas pérgatitjes sé Planit té ri t&¢ mbikéqyrjes pér vitin 2025. Raporti i
mbikéqyrjes pér gjykatat e mbik&gyrura né vitin 2025 do té publikohet me rekomandime pér krijimin e
historikut t¢ mbikéqyrjeve té kryera né gjykatat. Rekomandimet nga raporti i mbikéqyrjes 2025 do té
zbatohen nga gjykatat dhe Késhilli Gjygésor. Né té njéjtin vit do té miratohet edhe plani pér mbikéqyrje
né gjykata pér vitin 2026.

Duhet té zhvillohet historiku i mbik&qgyrjes sé gjykatave nga Komisioni Mbikéqyrés pér té mundésuar
detektim té kegpérdorimeve t& AKMIS dhe sanksionim né pérputhje me procedurat disiplinore.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorim dhe raportim pér hapat e arritur éshté Ministria e Drejtésisé né
bashképunim me Komisionin pér Mbikégyrje.

Hapi: Menaxhimi i automatizuar plotésisht dhe funksional i ¢éshtjeve né pérputhje me praktikat mé
té mira té vendeve anétare té BE-sé; rritja e shkallés sé zgjidhjes sé ¢éshtjeve dhe zvogélimi i kohés
té veprimit pér céshtjet civile, tregtare dhe penale né shkallén e paré dhe té dyté (té paktén deri
100%) né pérputhje me Metodologjiné e CEPEJ (deri né gershor 2027).

Vlera fillestare (2024) éshté 0 si tregues cilésor pér AKMIS té ploté dhe funksional. P&r normén e pastrimit
dhe kohén e depozitimit té dhénat e panelit t&¢ CEPEJ pér Ballkanin Peréndimor.

Késhilli i TIK-ut &shté themeluar me géllim qgé té sigurohet njé koordinim dhe komunikim mé i miré
ndérmjet gjykatave, prokurorive, agjencive té zbatimit té ligjit dhe té gjitha organeve shtetérore pérkatése
administrative té rregulluara me Rregulloren pér pérbérjen dhe funksionimin e Késhillit té TIK-ut. Njé
nga rolet e Késhillit té TIK-ut éshté té zhvillojé Strategjiné e TIK-ut dhe t& mbikéqyré sistemin e
automatizuar té informacionit pér menaxhimin e ¢éshtjeve gjygésore (AKMIS).

Funksionaliteti AKMIS lejon shpérndarjen automatike té rastésishme té skedaréve/céshtjeve; ngarkimin
e dokumenteve né lidhje me c¢éshtjet (sistemi i menaxhimit té céshtjeve); éshté i lidhur vertikalisht
ndérmjet nivelit t& gjykatés dhe i lidhur me Késhillin Gjygésor. Njé sistem i ngjashém éshté futur edhe
pér Prokuroriné Publike né shtator té vitit 2023. Pérkundér mekanizmit ekzistues pér shpérndarjen e
rastésishme té l1éndéve, ende ekziston mundésia e diskrecionit té kryetaréve té prokurorive publike pér
shpérndarjen manuale té Iéndéve.

Pér mé tepér, AKMIS ka nevojé pér pérmirésime pér té marré parasysh nivelin e kompleksitetit té 1éndéve
gjyqésore dhe metodén pér vlerésimin e gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave. Gjithashtu, kérkohet té
sigurohet personel i kualifikuar i TI-sé pér menaxhimin e sistemeve.

Pér té arritur menaxhim té ploté dhe funksional té automatizuar té rasteve né pérputhje me praktikat mé
té mira té vendeve anétare t€ BE-S&, njé séré aktivitete do té zbatohen deri né gershor 2027. Aktivitetet
pérgatitore né vitin 2024 do té marrin né konsideraté analizén e nevojés pér pérmirésim dhe mbindértim
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té softuerit té statistikave té gjykatave; pérgatitja e analizave té raporteve gjeneruese né pérputhje me
treguesit nga metodologjia aktuale pér statistikat gjygésore. Gjaté vitit 2025 pritet miratimi i
metodologjisé sé re pér statistikat gjyqgésore sipas standardeve CEPEJ; pérmirésimi i sistemit té
statistikave gjygésore dhe krijimi i raporteve té unifikuara pér punén e gjykatave sipas treguesve té
pércaktuar né tabelén e rezultateve té drejtésisé t€ BE-sé; dhe miratimi i Rregullores sé re té Gjykatés né
pérputhje me Metodologjiné.

Rregullimi i zgjidhjes softuerike pér menaxhimin e lévizjes sé ¢éshtjeve né gjykata pér t€ mundésuar
monitorimin e veprimeve dhe produktivitetit gjygésor, pér té forcuar pérshtatshmériné e pérdorimit, pér
krijimin e bazave té té dhénave lehtésisht té kérkueshme me vendime gjyqésore pér té forcuar
uniformitetin e praktikés gjygésore gé té mund té pérdoret pér té vlerésuar punén e gjyqgtaréve si dhe pér
té krijuar njé sistem efektiv pér shkémbimin e dyanshém té dokumenteve (e-dérgesg).

Sé fundi, né vitin 2026, do té sigurohet funksionaliteti dhe personeli i sistemit pér té mundésuar
monitorimin si dhe zbatimin e softuerit té aplikacioneve né sistemin AKMIS.

Pér té rritur shkallén e zgjidhjes sé Iéndéve dhe pér té ulur kohén e procedimeve, pér 1éndét civile, tregtare
dhe penale, shkalla e zgjidhjes sé 1éndéve duhet té jeté mbi 100% pér té gjitha 1éndét civile dhe tregtare
dhe penale té shkallés sé paré dhe té dyté. Me fjalé té tjera, numri i léndéve ekzistuese gé trajtohen né
ményré efektive do té jeté mé i larté se numri i 1éndéve té reja té pranuara, pér té€ zvogéluar numrin e
Iéndéve té prapambetura.

Shkalla e zgjidhjes sé 1éndéve dhe koha e procedimit pér 1éndét civile dhe tregtare té shkallés sé paré pér
vitin 2023:

Shkalla e zgjidhjes sé l1éndéve: 93%
Koha e procedimit (né dité): 339

Shkalla e zgjidhjes sé ¢éshtjeve dhe koha e procedimit pér Iéndét civile dhe tregtare té shkallés sé dyté
pér vitin 2023:

Shkalla e zgjidhjes sé l1éndéve: 86%
Koha e procedimit (né dité): 257
Shkalla e zgjidhjes sé 1éndéve dhe koha e procedimit pér ¢éshtjet penale té shkallés sé paré pér vitin 2023:
Shkalla e zgjidhjes sé l1éndéve: 102%
Koha e procedimit (né dité): 181
Shkalla e zgjidhjes sé ¢éshtjeve dhe koha e procedimit pér 1€ndét penale té shkallés sé dyté pér vitin 2023:
Shkalla e zgjidhjes sé l1éndéve: 109%
Koha e procedimit (né dité): 104
Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin pér realizimin e hapit, pérgjegjése éshté Ministria
e Drejtésisé né bashképunim me Késhillin e TIK-ut.

NENFUSHA 5.5. Lufta kundér korrupsionit

Reforma 5.5.1 Burime shtesé té akorduara pér Prokurorin Themelor Publik pér Krim té Organizuar
dhe Korrupsion, ve¢anérisht prokuroré té specializuar, eksperté financiaré dhe analisté té mjekésisé
ligjore digjitale.
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Sfidat: Prokuroria Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit funksionon
me gjithsej 12 prokuroré publiké. Numri aktual i té€ punésuarve éshté 29 persona. Buxheti pér vitin 2024
éshté 82.424.000 denaré dhe krahasuar me vitin paraprak 2023 paraget rritje prej rreth 18.000.000 denaré.

Né Prokuroriné Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit punojné gjithsej
20 hetues, prej té ciléve 16 nga MPB-ja, 3 nga Policia financiare dhe 1 nga Drejtoria Doganore.

Sa i pérket laboratorit té mjekésisé ligjore, gjaté muajit korrik 2023 éshté nénshkruar marréveshje me
Ambasadén Amerikane né Shkup pér dhurim té pajisjeve té nevojshme, njé pjesé e té cilave éshté dorézuar
né fund té vitit 2023, ndérsa pjesa tjetér pritet té arrijé deri kah fundi i marsit 2024.

Sa u pérket kushteve hapésinore, né gjysmén e dyté té vitit 2023 éshté béré prokurimi publik pér renovimin
e njé pjese té hapésirave né objektin e ri dhe gjaté muajit janar 2024 Kka filluar transferimi né hapésirat e
reja, késhtu gé, konsideruar nga 02.01.2024, PTHPKOK ndodhet tashmé né ambientet e reja dhe po punon
me kapacitet té ploté.

Pérfituesit e synuar: Personeli i Prokurorisé Publike pér Krim té Organizuar dhe Korrupsion

Rezultati i induktuar: Pérmirésimi i kapaciteteve té Prokurorisé Publike pér Krim té Organizuar dhe
Korrupsion.

Treguesi i reformés dhe hapat me kornizé kohore:

Hapi: Prokuroria Themelore Publike pér Ndjekje t& Krimit t&¢ Organizuar dhe Korrupsionit e pajisur
plotésisht dhe né ményré adekuate me prokuroré té specializuar, eksperté financiaré dhe analisté té
mjekésisé ligjore digjitale (dhjetor 2025).

Baza (2024) éshté 13 prokuroré publiké né Prokuroriné Themelore Publike pér Krim té Organizuar dhe
Korrupsion, 21 hetues né Qendrén Hetimore dhe 31 népunés administrativ té Prokurorisé Themelore
Publike.

Qéllimi i kétij hapi éshté té sigurojé plotésimin e té gjitha pozitave té boshe né Prokuroriné Themelore
Publike pér Ndjekje té Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit me personel té shkathtésuar dhe té kualifikuar
né pérputhje me ligjin. Pér té siguruar kété, njé nga parakushtet jané procedurat e pérzgjedhjes bazuar né
merita dhe né pérputhje me kriteret e pércaktuara me ligj. Vlerésimi i nevojave té personelit dhe ekspertiza
e nevojshme jepet ¢do vit né Raportin Vjetor t& PTHP-sé pér Ndjekje té Krimit t¢ Organizuar dhe
Korrupsionit pér vitin e ardhshém.

Aktualisht, Prokuroria Themelore Publike pér Ndjekje t& Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit ka 13
prokuroré publiké nga totali i nevojshém prej 18 prokuroré publiké (17 prokuroré té specializuar pér krim
té organizuar dhe korrupsion dhe 1 shef i Prokurorisé Themelore Publike).

Qendra Hetuese né kuadér té Prokurorisé Themelore Publike pér Ndjekje té Krimit té Organizuar dhe
Korrupsionit, ka 21 hetues té angazhuar pér fusha té ekspertizave t& ndryshme. Né pérputhje me vlerésimin,
Qendra Hetimore ka nevojé pér 30 hetues (krim financiar, kriminalistiké digjitale, etj.) nga té cilét 20 hetues
né lidhje me krimin financiar.

Akti i tanishém i Sistematizimit té Prokurorisé Themelore Publike pér Krim té Organizuar dhe Korrupsion
éshté miratuar né pérputhje me Ligjin e vjetér pér Prokurorét Publik, i cili parasheh 72 vende pune pér
personelin administrativ, nga té cilat 31 pozita jané plotésuar né té cilat nuk pasqyrohen si¢ duhet nevojat
e Prokurorisé Themelore Publike pér Krim té Organizuar. Né vazhdim éshté pérgatitja e aktit té ri té
sistemimit g& mund ta zmadhojé numrin e pozitave dhe riorganizimin e personelit.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorim dhe raportim pér realizimin e hapit, pérgjegjése éshté Prokuroria
Publike.
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Reforma 5.5.2 Rritja e numrit té hetimeve, ndjekjeve penale, vendimeve pérfundimtare,
sekuestrimeve dhe konfiskimeve pérfundimtare né korrupsion, duke pérfshiré rastet e niveleve té
larta.

Sfidat: Sfidat né luftén kundér korrupsionit pérfshijné burimet e pamjaftueshme dhe mungesén e
bashképunimit ndérmjet autoriteteve kombétare, té cilat pengojné ndjekjen dhe hetimin efektiv. Vonesat
dhe rikthimet né rastet e korrupsionit té nivelit té larté, sé bashku me pengesat né hetimet financiare dhe
kthimit té pronave, né ményré plotésuese i minojné pérpjekjet dhe parandalojné krijimin e njé historiku té
géndrueshém. Pér mé tepér, zbatimi i suksesshém i ligjeve té reja dhe krijimi i Zyrés pér Kthim té Pronés
pérballet me sfida né integrim dhe bashképunim ndérkombétar. Duhet té forcohen edhe kapacitetet e
Agjencisé pér Menaxhim me Proné té Konfiskuar.

Pérfituesit e synuar: administrata e zbatimit té ligjit, prokurorét, gjyqtarét.

Rezultati i induktuar: Performanca e pérmirésuar e zbatimit té ligjit dhe gjyqgésorit né luftén kundér
korrupsionit.

Treguesi i reformés dhe hapat me kornizé kohore:

Hapi: Miratimi i Kodit penal né pérputhje me legjislacionin e BE-sé dhe standardet evropiane, duke
pérfshiré pérkufizimin e kegpérdorimit me funksionet, me parashkrime mjaft té gjata dhe sanksione
efektive, proporcionale dhe bindése (dhjetor 2025).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Kodi Penal u ndryshua né shtator 2023, ndérkaq nuk e pasgyron rekomandimin e Komisionit Evropian
pér ¢céshtjet e korrupsionit, kuadrin ligjor té dobésuar, duke ndikuar negativisht né ndjekjen penale té
korrupsionit, vecanérisht né rastet e korrupsionit té nivelit té larté. Prandaj, parashikohet miratimi i Kodit
té ri Penal pér adresimin e rekomandimeve pérkatése dhe forcimin e sigurisé juridike.

Eshté krijuar grupi punues nga Ministria e Drejtésisé me té gjitha palét relevante té interesit dhe do té
vazhdojé me procesin e pérgatitjes sé dy dokumenteve, Kodi penal dhe Ligji pér proceduré penale. Grupi
i punés i vlerésoi té gjitha standardet ndérkombétare né kété fushé me fokus té posagcém né rregullimin e
Iéndéve penale dhe kodifikimin e tyre; shkallén e harmonizimit t& normave kombétare me konventat
ndérkombétare, normat e BE-sé dhe standardet ndérkombétare, si dhe rekomandimet e organeve
ndérkombétare né kété fushé; legjislacionin penal i shteteve anétare té BE-sé&; rekomandimet dhe kérkesat
e raportit té progresit nga BE-ja pér harmonizim me legjislacionin dhe standardet e BE-sé; sfidat,
problematikat dhe konstatimet né zbatimin e dispozitave té Kodit Penal me té cilat ballafagohen gjyqtarét
dhe prokurorét.

Drafti i Kodit penal éshté pérgatitur dhe do t’i dérgohet Komisionit Evropian pér konsultime gjaté muajit
dhjetor té vitit 2024. Draftet pérfundimtare do té publikohen né ENER pér konsultime. Gjithashtu do té
sigurohen konsultime mé té gjera publike. Miratimi pritet deri né dhjetor 2025 kur Kodi do té hyjé né fugi.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin e hapit té realizuar, pérgjegjése éshté Ministria
e Drejtésisé né bashké&punim me grupin punues pér pérgatitjen e Kodit penal.

Hapi: Miratimi i njé Ligjit té ri pér procedurén penale, té pérafruar me legjislacionin dhe praktikén
ndérkombétare té BE-sé (dhjetor 2025).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Si¢ u theksua mé lart, Ministria e Drejtésisé e ka krijuar grupin punues me té gjithé aktorét pérkatés pér
zhvillimin e kétij Kodi dhe do té vazhdohet me procesin e pérgatitjes. Grupi i punés do t’i vlerésojé té
gjitha standardet ndérkombétare né kété fushé me fokus té vecanté mbi normat e penaliteteve dhe
kodifikimin e tyre; shkallén e harmonizimit t& normave kombétare me konventat ndérkombétare,
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normativat e BE-sé dhe standardet ndérkombétare, si dhe rekomandimet e organeve ndérkombétare né
kété fushé; legjislacionin penal i shteteve anétare t& BE-s€; rekomandimet dhe kérkesat e raportit té
progresit nga BE-ja pér harmonizim me legjislacionin dhe standardet e BE-sg; sfidat, problematikat dhe
konstatimet né zbatimin e dispozitave té Ligjit pér proceduré penale.

Drafti i ligjit pér proceduré penale do t’i dérgohet Komisionit Evropian pér konsultime né gjysmén e paré
té vitit 2025. Draftet pérfundimtare do té publikohen né ENER pér konsultime. Gjithashtu do té sigurohen
konsultime mé té gjera publike. Miratimi pritet deri né dhjetor té vitit 2025 kur Ligji do té hyjé né fuqi.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin e hapit té realizuar, pérgjegjése éshté Ministria e
Drejtésisé né bashké&punim me grupin punues pér pérgatitjen e Ligjit pér proceduré penale.

Hapi: Rritje né numrit té hetimeve, akuzave té konfirmuara dhe aktgjykimeve éshté demonstruar né
rastet e korrupsionit, pérfshiré né nivel té larté; demonstrohet njé rritje e hetimeve financiare té
pavarura; demonstrohet njé rritje né vlerén e pérgjithshme té sekuestrimeve, ngrirjeve dhe
konfiskimeve té produkteve té krimit (gershor 2026 dhe e pérséritur gershor 2027).

Té dhénat bazé do té jené té dhénat mé té fundit statistikore dhe gjurmimi i rasteve té ofruara nga
autoritetet pérmes platformés elektronike té€ Komisionit (platforma e regjistrimit té krimit té organizuar
dhe korrupsionit, OCCTR) gé do té& grumbullohen pér té vierésuar se ka rritje té pérgjithshme né numrin
e hetimeve, ndjekjeve penale dhe vendimeve pérfundimtare nga institucionet dhe autoritetet kompetente
té zbatimit té ligjit dhe gjyqgésorit. Vlera fillestare do té jeté performanca mesatare nga tre vitet e
méparshme. Té dhénat kombétare do té vihen né dispozicion nga platforma gé nga data 30/06/2024.

Kérkohet njé pérmirésim i pérgjithshém i historikut pérgjaté hetimeve, ndjekjeve penale dhe gjykimeve
pérfundimtare, né lidhje me rastet e korrupsionit, duke pérfshiré né nivel té larté, si dhe né vlerén e
pérgjithshme té sekuestrimeve, ngrirjes dhe konfiskimeve té produkteve té krimit dhe hetimeve té
pavarura financiare.

Aktivitetet ¢ planifikuara pér t'u zbatuar pér realizimin e kétij hapi jané ngritja e kapaciteteve té
prokuroréve publiké, gjyqgtaréve dhe agjencive té zbatimit té ligjit pérmes trajnimeve, seminareve dhe
shkémbimit té pérvojés me institucionet homologe né rajon dhe/ose shtetet anétare, duke pérfshiré
trajnime pér analizén e té dhénave dhe prezantimin e té dhénave té performancés. Gjithashtu, do té
zhvillohen aktivitete pér promovimin e politikés sé denoncuesve/informatoréve dhe zbatimin e
marréveshjeve pér denoncim, duke pérfshiré trajnime dhe aktivitete pér ngritjen e vetédijes.

Kjo ndérlidhet me hapin gé ka té b&jé me Prokurorité Themelore Publike pér Krim té Organizuar dhe
Korrupsion me personel té ploté dhe adekuat dhe Qendrén Hetimore pérkatése.

Pérfituesit e synuar: prokurorét publiké, gjygtarét dhe agjencité e zbatimit té ligjit.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorim dhe raportim pér realizimin e hapit, pérgjegjése éshté Ministria e
Drejtésisé né bashképunim me Prokuroriné Publike, Késhillin Gjygésor dhe Komisionin Shtetéror pér
Parandalim té Korrupsionit, Akademiné pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké, Policiné Financiare dhe
Administratén Doganore.

Reforma 5.5.3 Rritja e kapaciteteve té gendrave hetimore né suazat e Prokurorisé Publike, né
pérputhje me rekomandimet e misionit vlerésues nga shtatori i vitit 2023.

Sfidat: Gjaté vitit 2023, kapacitetet e gendrés hetimore jané forcuar vazhdimisht. Né néntor té vitit 2023,
Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, sipas njé njoftimi té brendshém té publikuar né
maj 2023, ka nxjerré Vendim pér pérzgjedhjen e 25 hetuesve né gendrat hetimore té themeluara né
Prokuroriné Themelore Publike pér Krim t& Organizuar dhe Korrupsion, Prokuroriné Themelore Publike
(PTHP) né Shkup, PThP-né né Kumanové dhe PThP-né Tetové, si mé poshté:

= NéPTHPKOK - 6 hetues nga Ministria e Punéve té Brendshme dhe 2 hetues nga Zyra e Policisé
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Financiare,
= Né PTHP Shkup - 10 hetues nga MPB-ja dhe 3 hetues nga Zyra e Policisé Financiare,
= NéPTHP Tetoveé -2 hetues nga MPB-ja dhe
= NéPTHP Kumanové - 2 hetues nga MPB-ja

Kandidatét e pérzgjedhur jané nga fusha té ndryshme sipas nevojave té prokuroréve publiké dhe llojit té
krimeve dhe rasteve pér té cilat ka nevojé té angazhohen hetues, pérkatésisht né fushat e krimit ekonomik,
krimit kompjuterik, krimit té dhunshém, krimit té pérgjithshém, inteligjencés kriminale, dhe analizé.

Mungesa e njé sistemi té vetém elektronik té bazuar né té dhénat gé i ka né dispozicion prokuroria e bén té
véshtiré kérkimin, krahasimin dhe analizimin e informacionit né dispozicion dhe njékohésisht, e bén té
pamundur monitorimin efektiv té gjendjes dhe funksionimit té prokurorisé pér sa u pérket treguesve té
shpejtésisé, efikasitetit dhe cilésisé. Prokuroréve publiké u mungon trajnimi dhe pérsosje né ¢éshtjet
profesionale nga té gjitha fushat e sé drejtés, duke pérfshiré standardet ndérkombétare dhe bashképunimin
ndérkombétar, gjé qgé& ndikon drejtpérsédrejti né cilési. Procedura pér pérgjegjésiné disiplinore té
prokuroréve publiké nuk éshté konceptuar né ményré adekuate sa u pérket garancive pér gjykim té drejté
té prokurorit publik ndaj té cilit éshté iniciuar proceduré disiplinore. Kriteret cilésore pér punén e
prokuroréve publiké, pérkatésisht pér monitorimin dhe vlerésimin e punés sé tyre, jepen né pérgjithési, pa
elaborim t€ tyre pér t’i objektivizuar.

Rezultati i induktuar: Pérmirésimi i kapaciteteve té gendrave hetimore né suazat e Prokurorisé Publike.
Pérfituesit e synuar: prokurorét, hetuesit dhe agjencité e zbatimit té ligjit.
Treguesi i reformés dhe hapat me kornizé kohore:

Hapi: Qendrat hetimore jané plotésisht funksionale sipas rekomandimeve nga Misioni pér Rishikim té
Binjakézimit TAIEX pér ndértimin e kapaciteteve institucionale t& Qendrés Hetimore (deri né gershor
2026).

Vlera fillestare (2024) éshté 0 si tregues cilésor.

Q¢Ellimi i kétij hapi €shté té forcojé Qendrat hetuese (katér gendra hetuese: PTHP Shkup, PTHP pér Krim
té Organizuar dhe Korrupsion, PTHP Tetové dhe PTHP Kumanové) duke siguruar burime t€ nevojshme
njerézore dhe financiare si dhe pajisje teknike pér ta rritur cilésiné dhe efikasitetin e pérgjithshém té
hetimeve. Kérkohet t€ sigurohet njé gasje e géndrueshme dhe e koordinuar n€ ofrimin e trajnimeve pér
hetuesit nga gendrat hetimore dhe agjencit€ e zbatimit t€ ligjit. Pérmiré€simi i koordinimit ndérmjet
institucioneve pérkatése shtet€rore dhe historiku né luftimin e korrupsionit ésht€ njé nga parakushtet pér
lufté t& suksesshme.

Né bazé té rekomandimeve té TAIEX, aktivitetet kryesore t& méposhtme do té zbatohen pér ta realizuar
kété hap:
= Plani i Veprimit do té pérgatitet me afate pér pérfundimin e aktiviteteve.
= Prokuroria Publike e Shtetit do t& krijojé njé mekanizém pér monitorimin e zbatimit té Planit té
veprimit dhe nése éshté e nevojshme do té rekomandojé pérshtatjen e aktiviteteve té parapara né
Planin e veprimit.
= Krijimi i sistemit té ri pér vlerésimin e numrit té nevojshém té hetuesve dhe ekspertizés sé nevojshme
si dhe instalimi i njé sistemi té karrierés pér hetuesit né Qendrat Hetimore.
= Po té géndrojmé né numrin e katér Qendrave hetimore gé njohim, vlerésimi tregon se nga 0.4% e
buxhetit t€ shtetit g€ duhet t’i akordohet PP-sé si minimum ligjor (deri mé tani jané ndaré 0.2%),
0.5% e atyre fondeve duhet té ndahen pér pajisjet materiale dhe teknike té Qendrave té Hetimit.
= Té mundésohet gasje nga Qendrat hetimore né bazat e t& dhénave t&¢ MPB-sg, regjistrit gendror té
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kompanive, Agjencisé pér Kadastér dhe institucioneve tjera (Qendrat hetimore né Tetové dhe
Kumanové nuk kané gasje té tillé).

Pérfituesit e synuar: gendrat hetimore, prokurorité publike, gjyqgtarét hetues, agjencité pérzbatimin e ligjit

Institucioni pérgjegjés: pér monitorim dhe raportim pér hapat e realizuar, pérgjegjése éshté Prokuroria
Publike né bashképunim me MPB-né, Agjenciné pér Kadastér dhe Regjistrin Qendror té kompanive.

NENFUSHA 5.6. Lufta kundér krimit té organizuar

Reforma 5.6.1. Inkorporim i gasjes sé bazuar né objektiv pér luftimin e krimit té réndé dhe té
organizuar, me plan veprimi dhe strategji konkrete gé cojné né pérmirésimin e historikut té
hetimeve, ndjekjeve penale, gjykimeve pérfundimtare, sekuestrimin dhe konfiskimet pérfundimtare
né rastet e krimit té organizuar, duke pérfshiré rastet e niveleve té larta

Sfidat: Magedonia e Veriut ka zbatuar korniza té réndésishme ligjore pér té luftuar krimin e organizuar dhe
terrorizmin, duke pérfshiré ndryshimet e Kodit penal né vitin 2016 dhe mé shumé se 30 ligje gé jané né
pérputhje me standardet evropiane. Kéto ligje kriminalizojné trafikimin e genieve njerézore, pornografiné
e fémijéve né internet, krimin kompjuterik dhe tregtiné me drogé. Gjithashtu, geveria ka miratuar shumé
strategji kombétare, duke pérfshiré Strategjiné Kombétare pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe
Financimit t€ Terrorizmit 2021-2024, Strategjiné Kombétare pér Ngritjen e Kapaciteteve pér Hetimet
Financiare dhe Konfiskimin e Pronave 2021-2023 dhe Strategjiné Kombétare té Lufté kundér Trafikimit
me Qenie Njerézore dhe Migrimit té Paligjshém 2021-2025. Vendi ka gjithashtu strategji specifike pér té
luftuar terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém, me plane veprimi pérkatése.

Prandaj, pérgjigje adekuate ndaj kércénimeve té pérgjithshme té krimit té organizuar dhe té réndé, si dhe
gasje e bazuar né objektiv pér té luftuar efektivisht krimin e réndé dhe té organizuar do té inkorporohet né
Strategjiné Kombétare dhe Planin e Veprimit pér Krimin e Organizuar né Magedoniné e Veriut (2025-
2029). Hapat pér hartimin e Strategjisé Kombétare dhe Planit t& Veprimit pér Krimin e Organizuar né
Magedoniné e Veriut jané paraparé né vitin 2024.

Né lidhje me Strategjiné Kombétare dhe Planin e Veprimit pér Krimin e Organizuar né Magedoniné e
Veriut, jan€ organizuar 3 misione ekspertésh né€ kuadér té “Pérkrahje e BE-s€ pér sundimin e ligjit” - IPA
2020. Né Ministriné e Punéve té Brendshme éshté krijuar grup punues si pjesé e aktivitetet pér pérgatitjen
e kétij dokumenti.

Pritet qé né periudhén e ardhshme grupi punues té zgjerohet edhe me pérfagésues nga institucionet tjera gé
kané kompetenca né kété fushé. Krijimi i Strategjisé Kombétare pér Luftén kundér Krimit té Organizuar
do ta pasqyrojé gjendjen e pérgjithshme aktuale té té gjitha formave té krimit té organizuar né Magedoniné
e Veriut, mekanizmat institucionalé, dobésité aktuale, parimet themelore ose parimet pér lufté kundér krimit
té organizuar sé bashku me disa nga faktorét pér arritjen e suksesit dhe né fund té pércaktohen objektivat
dhe ményrat e mundshme pér realizimin e tyre.

Pérfituesit e synuar: agjencité e zbatimit té ligjeve

Rezultati i induktuar: Kapacitete té& pérmirésuara dhe pérafrim me standardet e BE-sé né luftén kundér
krimit té organizuar (Ligji pér Armé i harmonizuar me klasifikimin e arméve té BE-sé - i harmonizuar;
Sistemi pér Paralajmérim té Hershém funksional né pérputhje me standardet e BE-s&; Pérmirésimi i
kapaciteteve té Observatorit Kombétar t& Drogés; Pérafrimi me BE-né lidhur me substancat psikoaktive
éshté pérmirésuar); Performanca e pérmirésuar e zbatimit té ligjit dhe gjygésorit né luftén kundér krimit té
organizuar.

Treguesi i reformés dhe hapat me kornizé kohore:

Hapi: Ndryshim i Ligjit pér armé me klasifikimin e BE-sé té arméve — i harmonizuar (dhjetor 2025).
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Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Zhvillimi i Strategjisé sé re Kombétare pér Kontrollin e Arméve té Vogla dhe té Lehta éshté planifikuar
té zhvillohet né vitin 2025 bazuar né Udhérréfyesin e ri pér njé zgjidhje té géndrueshme ndaj posedimit,
kegpérdorimit dhe trafikimit té paligjshém me armé té vogla dhe té lehta (SALW)/armé zjarri dhe
municionet e tyre né Ballkanin Peréndimor.

Ligji pér armét do té ndryshohet né pérputhje me standardet e BE-sé né aspektin e pérkufizimeve,
kategorizimit, specifikimeve teknike té arméve alarmuese dhe sinjalizuese, transportit t& arméve,
shenjimit té arméve té zjarrit. Eshté pérgatitur draft-teksti i ligjit nga grupi punues dhe éshté né fazén e
inkorporimit té mendimeve nga institucionet, pas sé cilés do té vijojé procedura pér miratim nga Qeveria.

Pérfituesit e synuar: shtetasit dhe subjektet private qé prodhojné, riparojné, caktivizojné, kryejné
transport dhe transfer tejkufitar shtetéror té arméve dhe pjeséve kryesore té arméve dhe municionit.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin pér realizimin e hapit, pérgjegjése éshté Ministria
e Punéve té Brendshme.

Hapi: Sistem funksional i paralajmérimit t& hershém éshté i lidhur me sistemin e BE-sé; shtohet
personeli i Observatorit Kombétar té Drogés (dhjetor 2026).

Vlera fillestare (2024) éshté 0.

Pér ta realizuar kété hap kérkohen aktivitetet e méposhtme:
Strategjia kombétare pér drogén(2021-2025) dhe Plani i veprimit (2021 — 2023) vlerésohet gjaté

vitit 2023 dhe pas skadimit do té miratohet njé plan i ri veprimi 2024-2025. Ligji pér kontroll
té léndéve narkotike dhe substancave psikotrope do té pérafrohet me legjislacionin pérkatés
té BE-sé dhe standardet ndérkombétare deri né vitin 2024.

Rishikim dhe forcim i kuadrit ligjor dhe institucional pér Observatorin Kombétar té Drogés.

Nénshkrim i marréveshjes bashképunimi me EMCDDA té lidhur ndérmjet vendeve té treta pérkatése
dhe Komunitetit né bazé té nenit 300 té Traktatit.

Kapacitetet e Observatorit Kombétar té Drogés do té forcohen té paktén me katér punonjés
profesionalé dhe té kualifikuar né Njésiné pér Substancat e Kontrolluara, duke pérjashtuar
mundésiné e konfliktit té interesave.

Eshté pérmirésuar kapaciteti pér shkémbimin né kohé té t& dhénave me EMCDDA, me personel
té pérkushtuar, procedura té zhvilluara dhe pajisje té nevojshme.

Sistemi kombétar i paralajmérimit té€ hershém pér drogé do té krijohet me ndryshimet né
kornizén normative.

Sigurimi i zbatimit t& rrepté dhe i njé sistemi rigoroz t& monitorimit t& procesit t&¢ dhénies dhe
térheqgjes sé licencave pér kultivim té kanabisit, duke pérfshiré pérdorimin e autorizimeve té
Ministrisé sé Brendshme.

Pérfituesit e synuar: Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Punéve té Brendshme dhe agjencité e zbatimit
té ligjit, Administrata Doganore, Instituti pér Shéndet Publik, Instituti pér Kriminalistikén e Deontologjisé
mjekoligjore, laboratori mjekoligjor né Ministriné e Punéve t& Brendshme, Klinika Universitare pér
Toksikologji, Klinika Universitare pér Sémundjet Infektive, Qendra Kombétare pér Mjekim dhe
Parandalimin e Varésive.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin pér realizimit e hapit, pérgjegjése éshté Ministria
e Punéve té Brendshme, Ministria e Shéndetésisé né bashképunim me agjencité pér zbatimin e ligjit.

Hapi: Lista e substancave psikoaktive e harmonizuar me BE-né (dhjetor 2027).
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Vlera fillestare éshté statusi i harmonizimit né 2024.

Legjislacioni kombétar do t€ paraqet pérkufizim pér njé “substancé té re psikoaktive” né list€n e
substancave psikoaktive dhe do té jeté plotésisht né pérputhje me rregulloren e BE-sé deri né dhjetor 2027.
Lista do té pérditésohet rregullisht me ¢do ndryshim pasues dhe do té publikohet né fagen e internetit té
Ministrisé sé Shéndetésisé.

Pérfituesit e synuar: Ministria e Shéndetésisé, kompanité

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin pér realizimin e hapit, pérgjegjése éshté
Ministria e Punéve té Brendshme né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé.

Hapi: Rritja e numrit t€ hetimeve, ndjekjeve penale, vendimeve pérfundimtare, sekuestrimeve dhe
konfiskimeve pérfundimtare né rastet e krimit té organizuar (deri né gershor 2026 dhe hap i pérséritur deri
né gershor 2027).

Baza bazé (2024) éshté té dhénat OCCTR.

Té dhénat bazé do té jené té dhénat mé té fundit statistikore dhe gjurmimi i rasteve té ofruara nga autoritetet
pérmes platformés elektronike t& Komisionit (platforma e regjistrimit té krimit té organizuar dhe
korrupsionit, OCCTR) gé do té& grumbullohen pér té vlerésuar se ka njé rritje té pérgjithshme né té gjithé
numri i hetimeve, ndjekjeve penale dhe vendimeve pérfundimtare nga institucionet dhe autoritetet
kompetente té zbatimit té ligjeve dhe gjyqgésorit. Vlera fillestare do té jeté performanca mesatare nga tre
vitet e méparshme. Té dhénat kombétare do té vihen né dispozicion nga platforma gé nga data 30/06/2024.

Punétorité operative dhe skenarét e rasteve reale do té kompletohen me hetime té pérbashkéta té simuluara
dhe aktivitete trajnimi né vendin e punés. Pérditésimet e kuadrit ligjor do té diskutohen nése éshté e
nevojshme. Inkorporohen teknika dhe aftési té avancuara t€ hetimit. Pér t’u siguruar njé bashképunim t&
ngushté me pérfituesit pérkatés pér té aplikuar masat e duhura pér ¢do hap té hetimit dhe pér té pérdorur
vlerén e shtuar té bashképunimit policor ndérkombétar-géllimi kryesor - pérmirésimi i efektivitetit té
hetimeve gé do té rezultojé né numér mé té madh té rasteve té zgjidhura.

Pérfituesit e synuar: pérfituesi kryesor - Ministria e Punéve té Brendshme, pérfituesit e tjeré: Policia
Financiare, Drejtoria e Pérgjithshme Doganore, Njésia e Inteligjencés Financiare, Zyra pér Rikuperimin e
Pasurive, Agjencia pér Menaxhimin e Pasurisé sé Konfiskuar

Institucioni pérgjegjés: pér monitorim dhe raportim pér realizimin e hapit, pérgjegjése éshté Ministria e
Punéve té Brendshme né bashképunim me Prokuroriné Publike dhe me organet pér zbatimin e ligjit.

NENFUSHA 5.7. Kthimi i pronés

Reforma 5.7.1 Forcimi i kapaciteteve né lidhje me konfiskimin dhe kthimin e pronés né pérputhje
me legjislacionin e BE-sé, themelimi i Zyrés pér Kthim té pronave - ARO e angazhuar pér
identifikimin dhe gjurmimin e pasurive kriminale, né pérputhje me legjislacionin e BE-sé.

Sfidat: Aktivitetet pér forcimin e kapaciteteve pér kryerjen e hetimeve financiare dhe konfiskimit té
pasurisé kané filluar me Strategjiné pér forcimin e kapaciteteve pér kryerjen e hetimeve financiare dhe
konfiskimit t& pronés me Plan veprimi pér zbatimin e saj pér periudhén 2018-2020 dhe 2021-2023.

Strategjia e re kombétare pér forcimin e kapaciteteve pér hetime financiare dhe konfiskimin e pronave me
njé plan veprimi do té& miratohet né vitin 2024. Zbatimi i saj pritet té kontribuojé né hetimet penale gé
rezultojné né konfiskimin e pronés dhe pérfitimit pasuror, duke rritur né kété ményré efikasitetin né luftén
kundér krimit t& organizuar dhe korrupsionit.

Pérvec kornizés strategjike, jané zbatuar edhe ndryshime té tjera legjislative, pérkatésisht:
= Ligji pér Zyrén pér Kthimin e Pronés (ARO é&shté miratuar mé 13 mars 2024. Ligji e rregullon
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themelimin, kompetencat, strukturén organizative dhe financimin e Zyrés pér Kthim té Pronés,
bashképunimin me autoritetet dhe institucionet vendase, bashképunimin me vendet e huaja dhe bazén
e integruar elektronike té dhénave, né pérputhje me Vendimin e Késhillit 2007/845/JHA.

= | harmonizuar me Direktivén 42/2014 né vitin 2024, mé daté 13 mars 2024 éshté miratuar Ligji pér
menaxhim me proné té konfiskuar, pasuri dhe vbjekte té€ sekuestruara né procedurat penale dhe
procedurat pér kundérvajtje.

= Ligji pér Konfiskim me aktgjykim lirues né proceduré civile &shté miratuar mé 28 shkurt 2024. Ligji
e mbron interesin publik né ményré qé parandalon menaxhimin me proné dhe dobi pasurore gé nuk
mund té vértetohet se jané fituar nga burime té ligjshme. Ky ligj paraget modelin e fundit, té katért té
konfiskimit n€ vendin toné, t€ ashtuquajturin “konfiskim pa aktgjykim, pra konfiskim civil”, kur
plotésohen kushtet e pércaktuara me ligj. Ligji siguron forcimin e bashképunimit ndérkombétar dhe
njohjen e vendimeve té gjykatave té huaja pér konfiskimin e pasurisé né proceset civile.

Pérfituesit e synuar: Zyra pér Kthim té Pronés, Agjencia pér Menaxhim me Proné té Konfiskuar

Rezultati i induktuar: Kapacitetet pér kthim dhe konfiskimin e pasurive jané pérmirésuar; Eshté
pérmirésuar performanca e organeve té zbatimit té ligjit dhe gjyqgésorit né fushén e kthimit té pronés.

Treguesit dhe hapat e reformés me kornizé kohore:

Hapi: Jané plotésuar té gjitha vendet vakante né Agjenciné pér Menaxhim me Proné té Konfiskuar
(deri né gershor 2025).

Vlera fillestare (2024).

Ligji pér menaxhim me proné té konfiskuar, proné dhe sende té sekuestruara né proceduré penale
dhe proceduré pér kundérvajtje éshté miratuar pér ta harmonizuar me Direktivén 42/2014 né vitin 2024
si dhe Ligjin pér konfiskim me vendim gjyqgésor pér lirim né proceduré civile.

Kapacitetet institucionale (personel i ri, trajnime té specializuara dhe pajisje adekuate) té Agjencisé pér
Menaxhim me Proné té Konfiskuar jané rritur, ndér té tjera duke pérdorur pér Agjenciné 7% shtesé té
mbledhura nga ¢do shitje e pasurisé sé konfiskuar.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorim dhe raportim pér hapin e realizuar, pérgjegjése éshté Agjencia pér
Menaxhim me Proné té Konfiskuar.

Hapi: ARO me personel té ploté, té trajnuar dhe funksional; Agjencia pér Konfiskim me Proné té
Konfiskuar ka softuer efikas pér menaxhimin e rasteve dhe hapésiré té mjaftueshme dhe cilésore pér ruajtjen
e pasurisé sé konfiskuar (dhjetor 2027).

Vlera fillestare (2024).

Pér té siguruar operativitet dhe funksionalet té Zyrés pér Kthim té Pronés, nevojitet:
= Plotésimi i kornizés ligjore

Direktiva e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit 2019/1153 pér vendosjen e rregullave pér lehtésimin e
pérdorimit t& informacionit financiar dhe informacioneve tjera pér parandalimin, zbulimin dhe hetimin e
krimeve té caktuara, si dhe Direktiva 2024/1260 pér kthimin dhe konfiskimin pronés, e vendosin detyrimin
gé Zyrat ARO té kené qasje té drejtpérdrejté né regjistrin e llogarive bankare. Né kété drejtim do té
ndryshohet Ligji pér shérbimet pagesore dhe sistemet pagesore, i cili do t’i mundésojé Zyrés pér Kthim
té Pronés té keté gasje né Regjistrin e Vetém té Llogarive. Miratimi i Ligjit pér Zyrén e Kthimit té Pronés,
si dhe procedurat standarde operative pér kryerjen e hetimeve financiare té Prokurorisé Publike, e
pércakton nevojén pér rishikimin e procedurave standarde ekzistuese té funksionimit pér Zyrén e Kthimit
té Pronés. Miratimi i Direktivés 2024/1260 pér kthimin dhe konfiskimin e pronés inkorporon kompetenca
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té reja, t€ forcuara t€ Zyrave ARO. Pér t’i unifikuar kompetencat e Zyrés ARO-s& né Magedoniné e Veriut
me zyrat pérkatése né shtetet anétare té BE-sé, do té béhet njé analizé mbi dispozitat e Direktivés
2024/1260 dhe né pérputhje me rrethanat do té merret njé vendim pér ndryshime té mundshme né Ligjin
pér Zyra pér Kthim té Pronave.

= Sigurimi i personelit, resurseve materiale dhe teknike

Zyra-ARO duhet t€ keté resurse adekuate pér t’i mundésuar q€ né ményré efektive ta ushtrojé€ rolin e saj
si njé piké gendrore kombétare pér shqyrtimin e kérkesave nga vendet e tjera. Duke gené se né kété
moment Zyra-ARO nuk ka personel té mjaftueshém profesional, pér TIK dhe administrativo-teknik, i cili
éshté i nevojshém pér realizimin me sukses té kompetencave ligjore, nevojitet fugizimi i personelit me
resurse njerézore té kualifikuar. Niveli profesional i punonjésve do té ruhet dhe rritet me pjesémarrje né
trajnime fillestare, t€ vazhdueshme dhe té€ specializuara. Njékohé&sisht do t’i qaset edhe forcimit
institucional né drejtim té ofrimit té kapaciteteve hapésinore gé do té pajisen né ményré adekuate pér
realizimin e kompetencave.
= Sigurimi i bashkérendimit ndérinstitucional

Struktura shumé sektoriale e Zyrés ARO-sé do té sigurohet népérmjet emérimit té personave kontaktues
nga institucionet pérkatése shtetérore. Konkretisht, autoritetet gjygésore vendase dhe autoritetet vendase
pjesémarrése né hetimin financiar dhe institucionet e tjera vendase, me kérkesé té Zyrés ARO, caktojné
njé person kontaktues prané Zyrés ARO. Né kété ményré do té sigurohet njé rrjet personash kontaktues
nga autoritetet dhe institucionet pérkatése, té cilét do t&¢ mbikéqyrin duke vepruar me shpejtési dhe
plotésisht né lidhje me kérkesat e paragitura nga Zyrés ARO. Pas caktimit t& personave kontaktues,
trajnimi i tyre do té b&het mbi dispozitat e Ligjit pér Zyrén pér Kthimin e Pronave.
= Krijimi i bazés sé té dhénave té integruar elektronike pér nevojat e Zyrés ARO

Né Prokuroriné Publike do té krijohet baza e integruar elektronike e té dhénave, né té cilén do té
regjistrohen té dhénat nga Zyra ARO, autoritetet gjygésore dhe autoritetet pjesémarrése né hetimin
financiar dhe do t’u sigurohet gasje pérkatése né varési té kompetencave té pércaktuara me ligj. Krahas
kérkesave té pranuara dhe té dorézuara nga dhe né zyrat ARO, kjo bazé e té dhénave do té pérmbajé té
dhéna pér masat e vendosura pér ndalimin e pérkohshém té asgjésimit dhe konfiskimit, té cilat do té
mundésojné inspektimin, analizimin dhe monitorimin e tyre. Duke marré parasysh kompleksitetin e
procesit t& pérmendur, do té miratohet njé akt nénligjor i cili do té rregullojé ményrén e regjistrimit té té
dhénave dhe qasjes tek ato né databazén konkrete, procedurat teknike pér siguriné gjaté mbledhjes,
pérpunimit dhe ruajtjes sé té dhénave. Eshté e nevojshme té sigurohet personel pér TI, i cili do té jeté
pérgjegjés pér mirémbajtjen e databazés. | téré procesi do té pérfundojé me trajnimin e punonjésve té
Zyrés ARO dhe té institucioneve té tjera gé do té kené autoritetin pér regjistrimin dhe pérdorimin e té
dhénave.
= Sigurimi i gasjes né bazat e tjera té t& dhénave né vend

Qasja né bazat e té& dhénave éshté njé segment vecanérisht i réndésishém pér zbatimin efektiv dhe me kohé
té rolit té Zyrés ARO. Duhet té sigurohet gasje tek té gjitha bazat e t& dhénave pérkatése gé mund té jené
té dobishme né identifikimin dhe gjurmimin e gasjeve, pérfitimeve pasurore si¢ jané té ardhurat nga krimi.
Pas vlerésimit, me dinamiké té pércaktuar, Zyra ARO do té fillojé nénshkrimin e marréveshjeve pér
shkémbimin elektronik té t& dhénave me institucionet pérkatése dhe do té sigurohet funksionalizimi i tyre.
Pér té siguruar respektimin e rregullave pér konfidencialitetin e t& dhénave té fituara, do té& zhvillohet
trajnim pér personelin e Zyrés ARO pér mbrojtjen e té dhénave personale.
= Shkémbim i informacioneve me Zyrat ARO né vendet tjera.

Pér té garantuar siguriné e informacionit té shkémbyer me Zyrat ARO nga vendet tjera, Zyra ARO do té
pérdoré aplikacionin e sigurisé SIENA, té menaxhuar nga Europol. Pér kété géllim do té sigurohet gasje
e drejtpérdrejté e Zyrés ARO né kanalin e sigurisé SIENA, me nénshkrimin e Memorandumit té
Bashképunimit. Njékohésisht do té zhvillohet edhe trajnim pér té punésuarit né Zyrén ARO pér
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pérdorimin e kétij kanali komunikimi té sigurisé.
= Sigurimi i transparencés

Pér té arritur njé transparencé mé t€ madhe pér punén e saj, parashihet krijimi i fages funksionale té
internetit né té cilén rregullisht do té publikohen raportet vjetore t& Zyrés ARO dhe njoftimet e tjera té
réndésishme pér té informimin e publikut profesional dhe publikun mé té gjeré me punén e Zyrés ARO.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorim dhe raportim pér realizimin e hapit éshté Zyra e Prokurorisé
Publike/Zyra pér Kthim té Pronés (Zyra ARO) dhe Agjencia pér Menaxhim me Proné té Konfiskuar.

Hapi: Rritje né numrin e hetimeve, ndjekjeve penale dhe dhénies sé dénimeve pér krimin e organizuar dhe
pastrim parash me fokus konfiskimin e produkteve té veprés penale (numri i rasteve té gjurmimit dhe
identifikimit, ngrirjes sé pasurive té fituara né ményré té paligjshme, menaxhimit té pasurive té ngrira pér
té ruajtur vlerén e tyre, konfiskim dhe asgjésimin e pasurive té konfiskuara) (deri né gershor 2026).

Vlera fillestare (2024) éshté té dnénat OCCTR.

Miratimi i Kodit té ri penal dhe Ligjit té ri pér procedurén penale né pérputhje me legjislacionin e BE-sé
né fushén e konfiskimit té pasurive. Trajnim i rregullt i detyrueshém pér té gjithé punonjésit né organet e
zbatimit té ligjeve, prokurorét publiké dhe gjyqtarét gé té rritet aftésia pér masat e konfiskimit té pasurive.
Né 80% té rasteve té korrupsionit né té cilat jané vendosur masa pér konfiskim té pasurisé deri né vitin
2025, masat zbatohen. Té forcohen kapacitetet njerézore, resurset teknike dhe aftésité e AAPK-sgé, Zyrés
ARO, PTHP-ve pér konfiskimin e pronave. Té gjitha organet e zbatimit té ligjeve, prokurorét publiké dhe
gjyqtarét jané té trajnuar pér pérdorimin e masave té konfiskimit té pasurive.

Institucioni pérgjegjés: pér monitorimin dhe raportimin mbi realizimin e hapit, pérgjegjése éshté
Prokuroria Publike/Zyra pér Kthim té Pronés (ARO).

11.  KUSHTET E PERGJITHSHME PER PAGESAT (PER
TE GJITHA FUSHAT E POLITIKES)

Evolucioni i agregatéve kryesor makroekonomik. Pas rimékémbjes sé forté pas pandemisé né vitin 2021,
rritja reale e BPV-sé né vitin 2023 pésoi rénie prej 1% né bazé vjetore. Rritja u stimulua nga sektori i
shérbimeve, vecanérisht né tregtiné me pakicé, financat, pasurité e paluajtshme dhe TIK, ndérsa bujgésia,
prodhimtaria dhe ndértimtaria pésuan rénie. Ecuria e dobét e rritjes ishte né masé t€ madhe e lidhur me
reduktimin e importeve dhe inventaréve pas rritjes njé vit mé paré. Me rimékémbjen e kérkesés sé jashtme
dhe ritmet e rritjes sé partneréve kryesor tregtar né BE, perspektiva afatmesme éshté ende pozitive.
Inflacioni u zbut nga rritja dyshifrore né vitin 2022 me njé normé prej 9.4 pérqind né vitin 2023. Norma
mujore e inflacionit (bazuar né indeksin e gmimeve té konsumit (ICK)) né prill 2024, krahasuar me muajin
prill té vitit 2023, u rrit pér 4.0%, ndérsa indeksi i ¢gmimit me pakicé u rrit pér 3.5% né bazé vjetore. Duke
pasur parasysh shterjen e ndjeshme té presionit nga komponenti ushgimor dhe energjetik, norma vjetore e
inflacionit rrjedh kryesisht nga inflacioni bazé. Raporti i politikés monetare nuk ka ndryshuar gjaté vitit
2024, gjé qgé sugjeron né gatishmériné e Bankés Kombétare pér ruajtjen e stabilitetit t& cmimeve gé éshté
fituar me véshtirési. Né vitin 2023, shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore (mosha 15+) ngeli né 52.3
pérgind, ndérsa shkalla e punésimit pésoi rénie té vogél né 45.4 pérgind. Shkalla e papunésisé né vitin 2023
u zvogélua pér 13.1%, por shkalla e papunésisé tek té rinjté mbeti e larté edhe até 29.3% (mosha 15-24
vjec¢). Rruga e konsolidimit fiskal — i pércaktuar me Marréveshjen e FMN-sé pér kujdes dhe e linjé té
likuiditetit (PLL) — pér deficitin e buxhetit té pérgjithshém té geverisé parashihte njé reduktim nga 4.9% né
vitin 2023 né 3.4% né vitin 2024. Té ardhurat neto nga Investimet e Huaja té Direkte IHD) mbetén té
géndrueshme né 3.8 pérgind té BPV-sé né vitin 2023, me perspektiva té forta pér vazhdimin e tendencave
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té favorshme. Rezervat valutore u rritén né vitin 2023 dhe mbeten né nivele té géndrueshme (4.3 miliardé
euro né fund té prillit 2024).

Politikat makroekonomike dhe fiskale né fugi. Si pérgjigje ndaj krizave té shuméfishta pas pandemisé
(kriza energjetike dhe inflacioni dyshifror), geveria zbatoi masa pér té frenuar deficitin fiskal né vitin 2022
dhe pér té forcuar financat publike né vitin 2023, duke i dhéné pérparési mbéshtetjes pér grupet meé té
rrezikuara. Mé konkretisht, geveria miratoi disa pako té masave té synuara kundér krizés pér zbutjen e
ndikimit té krizés energjetike dhe inflacionit té& zmadhuar, duke e mbrojtur fuginé blerése té familjeve né
nevojé dhe duke siguruar likuiditet pér firmat né véshtirési. Me géllim qé té zbutet ndikimi fiskal dhe i
jashtém, autoritetet kané vendosur edhe bllok tarifat pér energjiné elektrike dhe kané rritur cmimin e
energjisé elektrike. Pér mé tepér, sukses né kontrollin e rritjes sé pagave dhe pérfitimeve té pensioneve ishte
i kufizuar pér shkak té hapésirés sé ngushté fiskale dhe rrezigeve nga inflacioni. Né shtator té vitit 2022,
autoritetet e miratuan Ligjin e Buxhetit (LB), duke krijuar njé kornizé té forté fiskale afatmesme me kufij
deficiti dhe borxhi té krahasueshém me ato né traktatet e BE-sé. LB i pérmiréson proceset e pérgatitjes dhe
realizimit té buxhetit dhe e pérmiréson raportimin fiskal. Gjithashtu, éshté krijuar njé késhill fiskal pér
vlerésimin e parashikimeve makroekonomike dhe buxhetore té geverisé dhe pér té siguruar pérputhshméri
me normat e pércaktuara né LB. Qeveria gjithashtu ka nisur njé agjendé ambicioze pér investime né
infrastrukturén publike. Kjo pérgjithésisht ka té béjé me projektin rrugor pér Korridorin 8/10d, i cili do té
rrisé lidhjen e Magedonisé sé Veriut me vendet fginje. Pérvec efekteve té tyre pér mbéshtetje té rritjes,
shpenzimet kapitale té geverisé pérfshihen né njé kornizé té kujdesshme fiskale afatmesme dhe né
pérputhshméri té ploté me rregullat fiskale té LB-it. Vendi i forcoi financat publike té veta duke krijuar njé
Késhill Fiskal té pavarur dhe duke optimizuar menaxhimin e investimeve publike. Gjithashtu, vendi e
zgjeroi bazén tatimore, ndérmori iniciativa pér formalizimin e ekonomisé joformale, pérmirésoi efikasitetin
energjetik dhe pérforcoi gjyqgésorin népérmjet njé Strategjie t¢é Reformés né Drejtési rishtazi té
implementuar. Shtréngimi monetar ka ndihmuar né menaxhimin e pritjeve vazhdimisht té larta té inflacionit
né rrethana té presionit té zvogéluar té cmimeve té importit ushgimor dhe energjetik. Norma bazé e interesit
ka gené e géndrueshme né 6.3 pérgind gé nga shtatori i vitit 2023. Stabiliteti i sektorit bankar éshté mbajtur
nga njé rritje né raportin e mjaftueshmérisé sé kapitalit né 18.1 pérgind né tremujorin e katért té vitit 2023.
Supervizioni dhe menaxhimi i kujdesshém i bankés siguroi njé kthim gradual t& normés sé likuiditetit mbi
20%. Pavarésisht krizave té shumta (recesioni i shkaktuar nga pandemia, kriza energjetike dhe inflacioni
dyshifror), raporti i kredive jofunksionale (KJF) mbeti né mesataren prej 3.2%, duke u zvogéluar né 2.7%
né tremujorin e katért té vitit 2023.

Burimet e mundshme té pagéndrueshmérisé dhe cenueshmérisé ndaj goditjeve té jashtme. Rreziget e
jashtme mbi rritjen, aktualisht vlerésohen si té balancuara (Banka Kombétare, mars 2024). Rreziget
kryesore negative ndérlidhen me tensionet e zgjatura gjeopolitike, né vecanti konfliktin né Lindjen e Mesme
dhe agresionin rus né Ukrainé, me efekte t¢ mundshme negative né ¢cmimet e energjisé dhe zinxhirét e
furnizimit. Rrezige té tjera burojné gjithashtu nga njé inflacion bazé relativisht i larté, pér té cilin do té
nevojitet njé politiké monetare mé e shtrénguar pér njé periudhé mé té gjaté. Rreziget nga Fragmentimi i
métejmé gjeo-ekonomik (GEF) i tregtisé globale dhe rritja e tronditjeve té lidhura me ndryshimet klimatike
gjithashtu nuk duhet nénvlerésuar. Rreziget e brendshme shogérohen me (a) rikuperimin e kérkesés pér
investime (né investimet bruto éshté regjistruar njé rénie reale e larté né vitin 2023, duke reflektuar rénie té
madhe té inventaréve pér shkak té bazés sé larté krahasuese té vitit té kaluar); dhe (b) rreziget fiskale té
lidhura me rebalansin ¢ nevojshém t€ buxhetit pas zgjedhjeve pér t’u pérafruar me deficitin e planifikuar
buxhetor prej 3.4% té BPV-sé né vitin 2024 dhe me ndértimin e amortizuesve fiskal pér tejkalimet e
mundshme té shpenzimeve buxhetore. Megjithaté, perspektiva e pérgjithshme makroekonomike pér
horizontin e parashikimit 2024-2027 mbetet pozitive.

Marrédhéniet me FMN-né. Bordi Ekzekutiv i Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN) né janar 2024
pérfundoi Konsultimin pér Nenin 1V nga viti 2023 dhe pérfundoi Rishikimin e Paré sipas marréveshjes PLL
pér Magedoniné e Veriut. Pérfundimi i rishikimit pozitiv i dha Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut gasje né 406.87 milioné SDR (ekuivalente me rreth 530 milioné euro sipas kursit aktual té

138



kémbimit). Pérfundimi i marréveshjes dhe rishikimi vijues ishte gjithashtu njé kusht pér pagesén e
pérkrahjes financiare nga IFN-té tjera, duke pérfshiré pakon e Asistencés Makro-Financiare (MFA) nga
Komisioni Evropian. Késti i paré né shumén 84,180 milioné SDR (107,24 milioné euro) u térhog mé 23
néntor 2022 dhe késti i dyté né shumén 119,26 milioné SDR (145,82 milioné euro) u térhogq mé 23 janar
2024, ndérsa fondet e mbetura do té trajtohen si sigurim paraprak ndaj tronditjeve té jashtme. Pérfundimi
me sukses i késaj marréveshjes deri né tetor té vitit 2024 mbetet prioritet i larté i geverisé.

Marrédhéniet me Grupin e Bankés Botérore: Korniza e re e Bankés Botérore pér Partneritet Vendor
(KPV) pér Magedoniné e Veriut, gé e mbulon periudhén nga viti 2024 deri né vitin 2028, u miratua né janar
té vitit 2024. Korniza éshté né pérputhje me kété agjendé reformash, pasi fokusohet gjithashtu né
konkurrencén, zhvillimin e kapitalit njerézor dhe géndrueshmériné ekologjike si pérgjigje ndaj sfidave
zhvillimore té vendit.

Perspektivat dhe parashikimet afatmesme: Perspektiva afatmesme e rritjes éshté pozitive, si¢c éshté
vlerésuar nga autoritetet, institucionet ndérkombétare financiare dhe Komisioni Evropian. Pavarésisht
dallimeve té parashikuara, FMN-ja parashikon njé rritje reale t& BPV-sé prej 2.7% né vitin 2024 dhe 3.7%
né 2025, duke arritur nivelin prej 3.9% si né vitin 2026 ashtu edhe 2027. Parashikimi supozon rritje té forté
té investimeve publike dhe rikuperim gradual té konsumit dhe eksporteve gjaté periudhés 2024-2027.
Norma e inflacionit pritet té kthehet afér nivelit t¢ mesatares historike, né 2.5% né vitin 2025 dhe té
ngadalésohet né normé prej 2% né nivel vjetor né periudhén vijuese. Ligji pér buxhetin (LB) siguron
respektim té rrepté té rregullave fiskale gé pércaktojné deficiti buxhetor t€ mos tejkalon 3% té BPV-sé nga
viti 2025 e mé tutje. Vlerésimet aktuale parashohin gé deficiti buxhetor prej 3% té BPV-sé né vitin 2025
do té zvogélohet né 2.8% té BPV-sé né vitin 2027 (FMN, 2024). Borxhi i pérgjithshém bruto i Qeverisé sé
Magedonisé sé Veriut gjithashtu pritet té ndjeké njé trajektore rénése gjaté gjithé periudhés sé projektimit,
nga 54.6% té BPV-sé 2024 né aférsisht 53.3% té BPV-sé né vitin 2027 (FMN, 2024). Qeveria éshté e
angazhuar fugimisht t& vazhdojé me konsolidimin fiskal afatmesém dhe forcimin e géndrueshmérisé
fiskale, duke siguruar njékohésisht financimin pér reformat e pércaktuara pér t’i adresuar sfidat strukturore
dhe institucionale. Banka Popullore pritet té vazhdojé politikén e saj afatgjaté pér ruajtjen e njé kursi té
géndrueshém té kémbimit me euron si objektiv ndérmjetés, i cili e mbéshtet objektivin primar pér stabilitet
té cmimeve dhe siguron stabilitet makro financiar dhe makroekonomik.
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PIESA 3: KOMPLEMENTARITETI DHE
ZBATIMI | AGJENDES PER REFORMA

12. KOMPLEMENTARITETI ME IPA 11

Né hartimin e Agjendés pér Reforma, vémendje e duhur éshté kushtuar mbi nismat dhe investimet
dypaléshe né kuadér té programeve té financimit té IPA-s pér periudhén 2021-2027. Kjo siguron pércaktim
té garté ndérmjet operacioneve té financimit, ndérkohé gé kontribuon drejt komplementaritetit dhe ndikimit
té fokusuar té investimeve té realizuara.

Asistenca e pérgjithshme e BE-sé ka pér synim komplementaritetin ndérmjet veprimeve dhe programeve
té ndryshme. Pérkrahja e ofruar dhe e planifikuar sipas IPA 11l dhe Agjendés pér Reforma éshté e
harmonizuar.

IPA 111 e mbulon periudhén 2021-2027 dhe mundéson mundési financimi nén 5 (pesé) dritare dhe 17
(shtatémbédhjeté) prioritete tematike.

Dy instrumentet ndeshen si vijon:

IPA Il Agjenda pér Reforma
DRITARJA 1-SUNDIMI I LIGJIT, TE Fusha prioritare 5: Themelet/Sundimi i ligjit
DREJTAT THEMELORE DHE
DEMOKRACIA
Prioriteti Tematik 1: Gjyqgésori = Pavarésia, cilésia dhe integriteti i gjygésorit
= Konsolidimi i funksionimit té Késhillit
Gjygésor

» Efikasiteti i gjygésorit
Lufta kundér korrupsionit

Prioriteti Tematik 2: Lufta kundér korrupsionit

Prioriteti Tematik 3: Lufta kundér krimit té =  Lufta kundér krimit té organizuar
organizuar/siguria = Kthimi i pronave

= Krimi kibernetik
Prioriteti Tematik 5: Té Drejtat Themelore = Prerje térthore
Prioriteti Tematik 6: Demokracia Fusha prioritare 5: THEMELET/Demokracia
DRITARJA 2 - QEVERISJE E DREJTE, Fusha prioritare 1: QEVERISJA/RAP dhe MPF

HARMONIZIMI | LEGJISLACIONIT,
MARREDHENIE TE MIRA FQINJESORE
DHE KOMUNIKIMI STRATEGJIK

Prioriteti Tematik 1: Qeverisja e miré RAP dhe RAP dhe MPF
MPF
Prioriteti Tematik 2: Kapaciteti administrativ dhe | Ndérsektoriale
pérafrimi me legjislacionin e BE-sé

Prioriteti Tematik 4: Komunikimi strategjik, Ndérsektoriale

monitorimi, vlerésimi dhe aktivitetet e

komunikimit

DRITARJA 3-LIDHJAE Fusha prioritare 2.1:

QENDRUESHME DHE AGJENDA E ENERGJIA/TRANZICIONI | BLERTE
BLERTE
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Fusha prioritare 2.2: TRANZICIONI
DIGJITAL

Prioriteti Tematik 2: Transporti, ekonomia dhe = Reformat e tregut

shogéria digjitale dhe energjetika Dekarbonizimi

Burimet e rinovueshme

Miratimi i ETS

Efikasiteti i energjetik dhe ndotja e ajrit

= Digjitale (pérfshiré shkathtésité digjitale)
DRITARJA 4 - KONKURRENCA DHE Fusha prioritare 3: KAPITALI NJEREZOR
RRITJA INKLUZIVE Fusha prioritare 4: MJEDISI AFARIST
Prioriteti Tematik 1: Arsimi, punésimi, politikat | = Arsimi dhe shkathtésité

e mbrojtjes sociale dhe inkluzionit dhe
shéndetésia

Prioriteti Tematik 2: Zhvillimi i sektorit privat, = Mjedisi afarist
tregtia, hulumtimet dhe inovacioni
Prioriteti Tematik 3: Bujgésia dhe Zhvillimi = Mijedisi afarist
Rural "

Duke u bazuar né rolin ekzistues té koordinimit sektorial dhe né funksion té objektivave né instrumentet e
ndryshme té financimit, Qeveria e Republikés s&é Magedonisé sé Veriut do té sigurojé koherencé té ploté
gjaté zbatimit té intervenimeve té financuara pérmes programeve té financuara nga BE-ja.

Ministri pér Céshtje Evropiane, i caktuar gjithashtu si Koordinatori Kombétar pér IPA (NIPAC) dhe Zyra
e NIPAC-it kané pér detyré programimin, monitorimin, raportimin dhe vlerésimin né suazat e fondeve IPA,
si dhe bashkérenditjen e KIBP-sé né vend, té pérfshiré gjithashtu né Agjendén e Reformés. Né kété pjeseé,
mund té supozohet se plotésimi i Agjendés pér Reforma dhe i IPA-sé, pérfshiré KIBP-né éshté plotésisht i
siguruar.

Aktualisht, Zyra e NIPAC ka pérfunduar programimin e IPA 111 né zarfe vjetore pér periudhén 2021-2024
dhe tre programe operative pér transportin, mjedisin jetésor dhe kapitalin njerézor 2024-2027. Programimi
i zarfeve vjetore gé kané mbetur pér periudhén 2025-2027 ka filluar né korrik té vitit 2024.

NEé nivel té zyrés sé NIPAC, koordinimi i Njésisé pér programimin IPA do té realizojé kontrolle shtesé né
bazé té informacioneve té siguruara pér pérfituesit potencialé (pérfshiré autoritetet drejtuese), duke pohuar
se nuk ka financim té dyfishté dhe duplifikim té asistencés pér projektin e propozuar sipas IPA llI.
Gjithashtu, njésia e monitorimit IPA do t& angazhohet té kontrollojé nga dy heré nése projektet e propozuara
né Agjendén e Reformés jané tashmé né zbatim dhe/ose né proces prokurimi, né pérputhje me Programet e
miratuara IPA I1I.

Duke gené se Ministri pér Céshtjet Evropiane vepron edhe si Koordinator i Ndihmés Kombétare,
koordinimi i ndihmés sé huaj dypaléshe éshté né pérgjegjésiné e tij. Pra, institucioni pérgjegjés pér
koordinimin e Agjendés pér Reforma, sé bashku me ministrité kompetente gé i zbatojné reformat e
politikave, do té sigurojné koordinim dhe komplementaritet me financimet e tjera né dispozicion né sektorét
pérkatés. Kjo do té sigurohet népérmjet strukturave té vendosura pér koordinimin tematik t& donatoréve,
grupeve punuese té sektoréve dhe angazhimeve té tjera gé sigurojné njé koordinim té zgjeruar né nivel
lokal, me shkémbim té shpeshté, né kohé dhe té rregullt t& informacionit népérmjet zbatimit té¢ Agjendés
pér Reforma.

Sa i pérket financimit té kredive, koordinimi me Ministriné e Financave bazohet né strukturat ekzistuese.
Kjo sigurohet edhe népérmjet Komitetit Kombétar té& Investimeve dhe né ményré plotésuese do té
pérforcohet me reformat né sistemin e menaxhimit té investimeve publike gé do té zbatohen né kuadér té
Agjendés pér Reforma. Hapat e sipérpérmendur do té sigurojné pércaktimin e pérgjegjésive dhe
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aktiviteteve, duke rritur késhtu geverisjen dhe duke e kufizuar kompleksitetin gé ndérlidhet me kornizat e
ndryshme normative gé udhézojné dhe drejtojné zbatimin e té njéjtit investim.

Mbéshtetja nga Instrumenti i LReRR-sé do té jeté shtesé dhe plotésim i pérkrahjes sé ofruar né kuadér té
programeve dhe instrumenteve té tjera té Bashkimit. Né kété ményré, né nivelin Autoritetit pérkatés
ndérmerr gjithashtu njé vlerésim né nivel projektesh, népérmijet njé liste kontrolli pérkatésisht té zhvilluar
pér vlerésimin e rrezikut nga financimi i dyfishté. Operacionet e pranueshme pér financim sipas instrumentit
LReRR mund té fitojné pérkrahje nga programe dhe instrumente té tjera t¢ Bashkimit me kusht gé kjo
pérkrahje t¢ mos i mbulojé té njéjtat shpenzime dhe té sigurohet mbikéqyrje dhe kontroll cilésor mbi
buxhetin. Prandaj, rreziku i lidhur me financimin e dyfishté pér ¢do operacion kategorizohet si Rrezik i Ulét
ose i Larté, varésisht nga: mbivendosjet e mundshme me aktivitetet tjera té financuara nga BE-ja; numri i
Raporteve pér Parregullsité e regjistruara tashmé lidhur me Pérfituesin konkret dhe shuma pérkatése;
rreziget e regjistruara. Niveli i rrezikut do té pércaktojé shpeshtésiné e mbikéqyrjes nga autoriteti pérgjegjés
pér monitorimin e projektit konkret, ndérkag kjo nuk mund té jeté mé pak se njé heré né vit né rast té
aktiviteteve me rrezik té ulét. Statusi mund té ndryshojé gjaté zbatimit. Gjaté jetégjatésisé sé operacionit,
vendi do té vazhdojé té ushtrojé kontrolle mbi financimin e dyfishté (né nivel té autoritetit pérkatés dhe né
nivel t& NIPAC) duke pérfshiré garanci nga pérfituesit e operacioneve dhe projekteve kryesore té
financuara, duke siguruar, né baza vjetore njé garanci se nga asnjé donator tjetér jané kérkuar/siguruar fonde
pér financimin e operacionit té njéjté ose té njé pjese té operacionit njéjté.

Garancia do té sigurohet pérmes listés sé nénshkruar pér kontroll dhe ka pér synim té garantojé qé:

= QOrganizata pérfituese nuk ka aplikuar pér projekte té tjera té financuara nga BE-ja/Shteti dhe/ose fonde
té njéjta né kuadér té njé operacioni.

= QOrganizatés pérfituese nuk i éshté dhéné pélgim pér projekte té tjera té financuara nga BE-ja/Shteti
dhe/ose pér té financat e njéjta né kuadér té njé operacioni.

= Konfirmim se nuk ka rrezik nga financimi i dyfishté me operacione té reja té propozuara ose té
miratuara.

Pér mé tepér, Agjenda pér Reforma do té pérfitojé nga leksionet e mésuara dhe sistemi aktual i menaxhimit
dhe kontrollit gé pérdoret pér géllimet e programeve té financuara nga IPA dhe zbatimin e programeve té
tjera té mbéshtetjes buxhetore té sektorit.

13.  INVESTIMET NE KORNIZEN E INVESTIMEVE NE
BALLKANIT PERENDIMOR (KIBP)

Aktualisht po vazhdon procesi i konsultimeve pér listén treguese té investimeve. Lista treguese, e paragitur
si Aneksi 2 i Agjendés pér Reforma mori né konsideraté reformat e politikave nga njéra ané dhe orientimet
strategjike t& KIBP-sé pér periudhén 2021-2027 nga ana tjetér.

Parimi kryesor né propozimin e listés treguese té investimeve buron nga dokumentet strategjike, ndér té
tjerat:

= Plani ekonomik dhe i investimeve pér Ballkanin Peréndimor;
= Agjenda e Blerté pér Ballkanin Peréndimor;

= Agjenda pér Ballkanin Peréndimor pér Hulumtimet, Inovacionin, Arsimin, Kulturén, Rininé dhe
Sportin (né tekstin e métejmé Agjenda e Inovacionit).

Vendi ka zhvilluar njé tubacion pér projekte sektoriale (SSPP) né sektorét e pranueshém té KIBP-sé, duke
pérfshiré mjedisin dhe klimén dhe ka shfrytézuar financimin me grant nga Ky instrument gé nga viti 20009.
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Pra, vendi ka pérfituar nga 48 grante pér 486.5 milioné euro né asistencé teknike dhe bashkéfinancim té
investimeve. Mbéshtetja nga granti IPA i BE-sé, e kanalizuar pérmes KIBP-sé éshté né vleré prej 466.3
milioné euro dhe i mbulon edhe asistencén teknike edhe punimet e investimeve. Edhe donatorét tjeré kané
kontribuar me vleré prej 20.2 milioné euro.

Né kété sfond, dhe duke u mbéshtetur né pérvojén e madhe té KIBP-sé, vendi propozon kombinimin e
prioriteteve té investimeve né kéta pak sektoré té pranueshém:

(1) Transporti i géndrueshém;

(2) Energji e pastér;

(3) E ardhmja digjitale;

(4) Zhvillimi i infrastrukturés sé kapitalit njerézor.

Dallimi i vetém midis KIBP-sé dhe Agjendés pér Reforma jané sektori i mjedisit jetésor dhe klima si dhe
konkurrenca e sektorit privat. Megjithaté, prioritetet e investimeve té pérziera né lidhje me mjedisin jetésor
gé ndérlidhen me dekarburizimin konsiderohen té pranueshme pér pérzierje dhe financim sipas Agjendés
pér Reforma. Lista treguese e instrumentit RGF e parasheh pérzierjen e dy burimeve té financimit (grantet
dhe kredité), si dhe programet dhe instrumentet e tjera té Bashkimit, me kusht gé njé mbéshtetje e tillé nga
burime, programe dhe instrumente té ndryshme té ndikojé si shtesé dhe nuk i mbulon té njéjtat shpenzime.

Pér té promovuar komplementaritetin, koherencén dhe efikasitetin e listés treguese té propozuar té
investimeve dhe Agjendés pér Reforma, Magedonia e Veriut ka parashikuar si vijon:

(1) Transporti i géndrueshém

Ndérthurja e projekteve dhe programeve té investimeve, té propozuara nga vendi, duke e pasur parasysh
kété:
= projekte rezistente dhe té géndrueshme (népérmjet korrigjimit dhe integrimit té klimés) né pérputhje
me Udhézimet pér Zbatimin e Agjendés sé Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor té pércaktuara né PEI:
p.sh., rehabilitimi i infrastrukturés hekurudhore, kéto investime jané né harmoni me parimet “Mos
shkakto dém té madh” dhe Marréveshjet e Parisit.

= Lidhje transporti té shpejta dhe efikase, si né nivel rajoni ashtu edhe me shtetet fginje anétare té BE-
sé, dhe transport i géndrueshém me investime té métejshme, pérkatésisht né sektorin hekurudhor dhe
rrugor.

= Implementimi i standardeve teknike dhe masave té reformés pér lidhje (p.sh., siguria rrugore), duke
pérshpejtuar pérfundimin e zgjerimit tregues té rrjetit té transportit trans-evropian (TEN-T) né
Ballkanin Peréndimor dhe pérshpejtimin e harmonizimit té plot¢ me legjislacionin e BE-sé,
pérkatésisht teknologji digjitale dhe pér energji té pastér.

Mé konkretisht, investimet indikative jané té lidhura me rehabilitimin dhe ndértimin e infrastrukturés sé re
inteligjente dhe rezistente pér transport.

Kéto projekte jané né korrelacion té drejtpérdrejté me zbatimin e reformave té SIT né Agjendén pér
Reforma, gjé gé né praktiké do ta demonstrojé koherencén e nevojshme ndérmjet harmonizimit té acquis,
zbatimit té legjislacionit dhe investimeve kapitale.

(2) Energjia e pastér

Pér shkak se Magedonia e Veriut gjithnjé éshté fokusuar né rrugén e saj té dekarbonizimit, investimi tregues
i tubacionit pér projekte e pérforcon tranzicionin energjetik - nga qymyri me shkallé té larté ndotése né
burime mé té géndrueshme dhe té blerta energjetike.
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Fokusi éshté vendosur né mbéshtetjen e procesit té efikasitetit energjetik, tranzicionit pér karbon té ulét
(p.sh., tubacionet e ardhshme té gazit qé mbéshtesin tranzicionin me karbon té ulét dhe tranzitin e gazit dhe
hidrogjenit té dekarbonizuar), si dhe linjat e transmetimit té energjisé elektrike dhe rrjetet inteligjente pér
pérdorim té shtuar té burimeve té rinovueshme té energjisé né pérputhje me potencialin e rajonit. Kontributi
i kétyre investimeve né dekarbonizimin e prodhimit dhe/ose konsumit té energjisé do té jeté thelbésore pér
arritjen e Agjendsés sé gjelbér pér Ballkanin Peréndimor.

Pérparimi pritet t¢ ndodh né masat e reformés pér lidhjen energjetike pér vendosjen e njé tregu rajonal
energjetik dhe integrimin e métejshém me tregun energjetik té BE-sé duke punuar aférsisht me Sekretariatin
e Traktatit pér Komunitetin e Energjetikés.

Mé konkretisht, pér t& maksimizuar efektin e reformave, investimet treguese ndérlidhen me:
= Dekarbonizimin dhe energjiné e pastér;
= Teknologjité e reja digjitale, digjitalizimin e shtuar té sistemit dhe rrjeteve inteligjente;
= Efikasitetin energjetik;
= Siguriné energjetike;
= Lidhjen e pérmirésuar energjetike.

Projekti i pérzgjedhur pér financim do té identifikojé réndésiné e financimit té géndrueshém pér ta plotésuar
agjendén legjislative té paraparé me Agjendén e reformés, né pérputhje me Taksonominé e BE-sé.

(3) E ardhmja digjitale

Digjitalizimi paraget njé mundési kurse zgjidhjet digjitale duhet té kontribuojné pér njé ekonomi té
géndrueshme, neutrale ndaj klimés, rezistente ndaj klimés dhe efikase. Pérshpejtimi i transformimit digjital
pérmes investimeve né infrastrukturat dhe shérbimet digjitale pér biznesin dhe geverité paraget prioritet.
Agjenda digjitale pér Ballkanin Peréndimor éshté referencé né hartimin e aktiviteteve. Fokusi éshté véné
né aktivitetet kryesore né lidhjen e infrastrukturave digjitale.

Mé konkretisht, investimet treguese kané té béjné me:

= Lidhshmériné digjitale dhe gasjen né infrastrukturat digjitale, me fokus té veganté né zonat e largéta
dhe pér popullsiné me té ardhura mé té uléta.

= Investimet né infrastrukturat digjitale duhet ta parashohin nevojén pér té siguruar rezistencé té
infrastrukturés si dhe duhet té pérmirésohet siguria e infrastrukturés digjitale.

Duke pasur njé efekt ndérsektorial, investimet né sektorin digjital do té sigurojné komplementaritet me
reformat gé do té formésojné transformimin digjital té paraparé né Agjendén pér Reforma né té pesé fushat
e politikave. Investimet né ményré plotésuese do té sigurojné forcimin e kapaciteteve kombétare né
teknologjité digjitale.

(4) Zhvillimi i kapitalit njerézor

Njohja e réndésisé sé arsimit dhe shkathtésive, e mbrojtjes shéndetésore dhe sociale pér ta cliruar
potencialin e rritjes ekonomike éshté né fokus té kétij projekti potencial té investimit dhe té programeve.
Investimi né kapitalin njerézor nénkupton investimin né reforma, shérbimet dhe infrastrukturat.

Ndérhyrjet e reja jané mjaftueshém té bazuara me studimet e nevojshme sektoriale dhe té fizibilitetit dhe/ose
gé ndérhyrjet jané pjesé e strategjive mé té gjera té zhvillimit njerézor né nivel té ekonomisé rajonale dhe
ose té ekonomisé me ortakéri. Investimet duhet té kontribuojné né prioritetet e reformave té identifikuara
nga Agjenda pér reforma dhe té kontribuojné né zbatimin e objektivave té Tregut té Pérbashkét Rajonal, té
agjendés digjitale dhe té blerté.

Mé konkretisht, investimet treguese kané té béjné me:
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= |Investimet né fushén e arsimit dhe aftésive (nga edukimi i fémijérisé sé hershme deri te arsimi i nivelit
té larté) dhe shéndetésia pérputhen me energjiné e pastér, mbrojtijen e mjedisit me efikasitet
energjetik, géndrueshmériné ndaj fatkeqgésive, duke pérfshiré ndikimet e ndryshimeve klimatike,
infrastrukturat e géndrueshme dhe digjitalizimin. Njihen standardet ndérkombétare té njohura né ato
fusha. Investimet né infrastrukturé jané instrumente pér arritjen e objektivave té arsimit dhe aftésive
ekzistuese, strategjive dhe planeve shéndetésore;

= |nvestimet pérfshijné dhe/ose i adresojné prioritetet e agjendés digjitale dhe té blerté pér Ballkanin
Peréndimor. NEé rastin e infrastrukturave, prioritet i investimeve éshté vendosja e infrastrukturave
digjitale, pérmbushja e kushteve pér energjiné e rinovueshme dhe efikasitet energjetik, reformat e
nevojshme né sektor dhe pérshtatja e standardeve;

= |nvestimet duhet té jené pjesé e ekonomisé sé vendit ose e edukimit dhe shkathtésive rajonale,
strategjive shéndetésore dhe té synojné pérfshirjen e garté té grupeve té rrezikuara , duke i pérfshiré
pakicat dhe komunitetet e margjinalizuara, né ményré eksplicite t& mbéshtesin por jo vetém
integrimin e roméve né tregun e punés. Aspekti gjinor merret parasysh.

Duke pasur parasysh se objektivi i ndérhyrjeve té Agjendés pér reforma éshté té nxirren né pah pérparésité
e anétarésisé né BE para aderimit té vendit, investimet né kapitalin njerézor, stimulimi i inovacionit,
hulumtimeve dhe bashképunimit midis akademisé dhe industrisé né promovimin e zhvillimit ekonomik
jané thelbésore. Garantimi i konkurrencés sé sektorit privat (i cili kryesisht pérbéhet nga ndérmarrjet mikro,
té vogla dhe t& mesme né vend), ndihma pér mésimdhénésit né institucionet arsimore pér transferimin e
njohurive te gjeneratat e ardhshme pér té hyré né tregun e punés té pajisur me shkathtési mé té mira, do té
jené elementet gé merren parasysh gjaté financimit té investimeve indikativé né infrastrukturé gé do té
kontribuojné pér njé ekosistem té pérmirésuar duke e zbutur emigrimin e intelektit nga vendi.

Analiza e prioriteteve té Agjendés pér Reforma dhe investimeve me KIBP

Prioritetet e agjendés pér reforma jané né pérputhje me investimet me KIBP si térési. Pérkatésisht,
prioritetet e KIBP-sé mundésojné pérmbledhjen e reformave té planifikuara né suazat e agjendés pér
reforma. Nése pér shembull, reformat jané planifikuar pér té siguruar infrastrukturén digjitale, projekt pjesé
e KIBP-sé planifikohet pér zhvillimin dhe zbatimin einfrastrukturés sé njé rrjeti té fugishém dhe té
pathyeshém e pérshtatur ekskluzivisht pér operacionet geveritare. Projekti udhéhiget nga nevoja kritike pér
té mbrojtur informacionet e ndjeshme, pér té siguruar komunikim té pandérpreré midis njésive geveritare
dhe pér té forcuar pozicionin e mbrojtjes kibernetike té vendit. Né raste té tjera, ku jané planifikuar reforma
pér futjen e efikasitetit energjetik né objektet publike, né suazat e KIBP-sé ka projekte pér efikasitet
energjetik né shkollat dhe institucionet shéndetésore, mbéshtetje pér fondin e efikasitetit energjetik dhe
planin e rinovimit té ndértesave té geverisé gendrore.

Prioritetet investuese té vendit gé futen né listén treguese té projekteve rezultojné nga strategjité kombétare
dhe sektoriale, si Strategjia Kombétare pér Transport 2018-2030, Strategjia Kombétare pér Energji deri né
2040, Strategjia Kombétare pér Arsim 2018-2025, Strategjia Kombétare pér Punésim 2021-2027, Strategjia
Kombétare pér Shéndetési 2021-2030. Duke pasur parasysh se investimet treguese i pérmbahen Kontributit
té Pércaktuar Kombétar t& OKB-s&, Marréveshjes sé Parisit pér Ndryshimet Klimatike, Planit Kombétar
pér Energjetiké dhe Klimé dhe dokumentet e tjera pérkatése, projektet e propozuara pér financim do t’i
pérmbahen plotésisht parimin “Mos shkakto dém té madh”, duke kushtuar vémendje né ndikimin gé
aktivitetet konkrete e kané mbi mjedisin jetésor dhe né té njéjtén kohé duke rritur konvergjencén
ekonomike.

Projektet gé jané paragitur né listén treguese jané gjithashtu projekte gé jané pérfshiré dhe planifikuar né
kuadér té tubacionit t& vetém pér projekte sektoriale (SSPP) sipas procedurave dhe praktikave té mira té
KIBP-és. Lista treguese mbetet treguese pér té lejuar: a) pérmbledhje té prioriteteve investuese né
infrastrukturén e vendit dhe parashikueshmérisé né aspekt té financimit té ardhshém dhe b) terren té forté
pér planifikimin e asistencés teknike shtesé pér té mbéshtetur rritjen e investimeve si té tilla.
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Megjithaté:

= Pakoja kombétare e KIBP-sé i krijuar nén kuadrin RGF do té financojé projekte né 4 nga 5 sektorét
e pranueshém sipas KIBP-s€, sikur transporti, energjia, e ardhmja digjitale dhe zhvillimi i kapitalit
njerézor. Sektori i mjedisit jetésor do té mbéshtetet népérmjet pakos rajonale té KIBP-sé.

= Né pérgjithési, KIBP-ja fokusohet mé tepér né lidhshméring, ndérsa Agjenda pér Reforma
fokusohet vetém né njé aspekt té lidhshmérisg, pra instalimin e sistemit inteligjent té transportit qé
lehtéson tregtiné dhe stimulon bashképunimin ekonomik rajonal.

= Njé pérjashtim shtesé i investimeve me KIBP-né pérballé éshté sektori i energjetikés, ku reformat
e planifikuara né kuadér t& burimeve té rinovueshme nuk pérkrahen nga grantet e investimeve
publike me -né nén instrumentin e pérzierjes, por mé tepér nga mbéshtetja e KIBP-sé pér sektorin
privat.

= té gjitha projektet e investimeve gé kané té béjné me ngritjen e sistemeve pér T1 (pér shembull,
Doganat, Menaxhimi i Financave Publike) dhe/ose investimet né lidhje me zbatimin e Specializimit
Kombétar Smart nuk jané té pranueshme sipas KIBP-sé.

Lista treguese e investimeve fokusohet né periudhén e zbatimit nga viti 2025 deri né vitin 2032. Niveli i
rritjes dallon sektor prej sektori dhe pérfitimi nga Asistenca Teknike ekzistuese né kuadér t& KIBP-s&, do
té jeté thelbésor pér sjelljen e dokumenteve ekzistuese né proceduré té shpejté pér investimet kryesore pér
financim.

12. KONSULTIMI

Pér té garantuar inkluzivitet dhe transparencé né pérgatitjen dhe zbatimin e Agjendés pér Reforma, né
pérputhje me parimin e partneritetit dhe geverisjes né shumé nivele, Qeveria nisi njé diskutim té gjeré me
aktorét kryesoré gjaté fazave pérfundimtare té pérgatitjeve té Agjendés pér reforma. Jané ndérmarré hapa
pér konsultime domethénése me té gjithé aktorét pérkatés, duke pérfshiré shogériné civile, dhomat
ekonomike dhe sindikatat, si dhe akademiné. Organet pérkatése parlamentare u informuan pér proceset né
zhvillim dhe rolin e subjektit mé tej né procesin e miratimit.

Konsultimet e brendshme né sistemin dhe strukturén kombétare té koordinimit té krijuara té Qeverisé pér
hartimin e AR-sé ishin té gjata dhe gjithépérfshirése pasi né to jané pérfshiré disa takime koordinuese né
periudhén néntor 2023 - gershor 2024. Si¢ éshté pérshkruar né kapitullin Monitorimi, Raportimi dhe
Vlerésimi, Qeveria do té miratojé edhe njé Vendim pér vendosjen e sistemit pér monitorimin dhe raportimin
pér Agjendén pér reforma, i angazhuar pér bashkérenditjen, zbatimin, monitorimin, raportimin, vlerésimin,
kontrollin e brendshém dhe revizionin.

Qeveria, né koordinim me Delegacionin e Bashkimit Evropian, siguroi njé koordinim konstruktiv dhe
gjithépérfshirés me té gjitha shtetet anétare té BE-sé, shtetet jo anétare, institucionet ndérkombétare
financiare, Agjencité e OKB-sé dhe partneré té tjeré zhvillimi duke i prezantuar objektivat dhe hapat e
pérgjithshém dhe investimet e mundshme né Agjendén pér Reforma. Komiteti monitorues i RGF-sé dhe
Komiteti Kombétar i Investimeve do té kontribuojné né drejtim té konsultimeve, komunikimit, monitorimit
dhe detyrimeve té vendit pér raportimin. Pérfshirja e tyre e hershme rezulton e dobishme vecanérisht pér
planifikimin e portofolit t& investimeve dhe planifikimin e pérshtatshém afatmesém dhe afatgjaté té
hapésirés fiskale té buxhetit kombétar.

Procesi i konsultimeve dhe komunikimit nuk mbaron né kété nivel. Qeveria né vazhdimési do té konsultohet
me aktoré té ndryshém sikur Késhilli Kombétar pér Integrimet né BE, Komisioni pér Céshtjet Evropiane,
Késhilli Qeveritar pér Bashképunim me Shogériné civile dhe subjektet tjera, né baza té rregullta dhe do té
sigurojé njé kontroll demokratik gjaté zbatimit té€ Agjendés pér reforma.

146



15.  MONITORIMI, RAPORTIMI, VLERESIMI

Marréveshjet pér monitorimin, raportimin dhe vlerésimin do té hartohen dhe vendosen pas nénshkrimit té
Marréveshjes sé Instrumentit. Sistemi efektiv do té jeté plotésues ndaj sistemeve té vendosura pér
monitorimin dhe raportimin pér fondet e BE-sé, si dhe ndaj strukturave geveritare dhe praktikave té
vendosura pér planifikimin strategjik, zbatimin e buxhetit t€ shtetit dhe mbikéqyrjen e politikave
ekonomike, strukturave, reformave dhe investimeve.

Monitorimi dhe raportimi

Monitorimi i zbatimit té Agjendés pér reforma do té synojé mbledhjen dhe analizimin e té dhénave pér té
informuar mbi ecuriné drejt realizimit t€ hapave dhe objektivave qé jané planifikuar, pér t’i ushqyer proceset
e vendimmarrjes dhe pér té raportuar mbi pérdorimin e resurseve.

Qeveria do té vendosé monitorim té rregullt dhe sistematik, edhe né nivelet politike edhe ato teknike, si dhe
marréveshje raportimi pér té informuar mbi progresin drejt pérmbushjes sé rezultateve té planifikuara, né
kété ményré duke siguruar njé raportim té shéndoshé, té€ kompletuar dhe gjithépérfshirés para Komisionit.
Né té do pérdoren sa mé shumé gé té jeté e mundur procedurat ekzistuese pér sa u pérket prokurimeve
publike, zbatimit, kontrollit t& brendshém, parregullsive dhe mashtrimeve si dhe revizion té jashtém.

Marréveshjet e monitorimit dhe raportimit do té pérfshijné:

i) organizimin institucional (duke pérfshiré rregullimet e nevojshme té koordinimit dhe zinxhirin e
aktoréve pér dhénie pélgimi gé do té sigurojné saktésiné e raportimit),

ii) informacionet qé do té pérdoren dhe sigurohen si dhe plani i brendshém pér gasjen te kéto
informacione,

iii) proceset e kontrollit té cilésisé gé rregullojné mbledhjen dhe analizén e té dhénave pérkatése
(duke pérfshiré, aty ku éshté e nevojshme, marréveshjet pér sigurimin e cilésisé pér mbledhjen e té
dhénave nga partnerét e métejmé — duke pérfshiré zbérthimin e té dhénave (perkatésisht, sipas
gjinisé, moshés, rurale/urbane, etj.) dhe

iv) dispozitat pér vlerésimin e paléve té treta, kur éshté e nevojshme. Nése ka dobési serioze gé
ndikojn€ né cil€siné e informacioneve qé pérdoren, Pérfituesi do t’i cek€ implikimet dhe masat
lehtésuese té parashikuara né pérputhje me rrethanat.

Monitorimi dhe raportimi do té merret parasysh shkalla né té cilén reformat dhe investimet pérkatése
pérmbajné parimin gé askush té mos lihet pas dhe kontributné baraziné gjinore dhe fugizimin e grave.

Pér mé tepér, sistemi i monitorimit dhe raportimit éshté i pavarur dhe mund té sigurojé llogaridhénie dhe
transparencé efektive né realizimin e buxhetit té Unionit.

Sistemi i monitorimit do té duhet ta pasgyrojé tabelén e rezultateve té Komisionit gé do té jeté funksionale
gé nga data 01.01.2025. Gjaté késaj periudhe, Qeveria do té béjé pérpjekje té forta pér té vendosur gjithashtu
lidhjen midis treguesve té Agjendés pér Reforma dhe Kornizés sé Vlerésimit té Performancés 2021 (PAF),
e cila pérfshin treguesit e rezultateve dhe ndikimit, objektivat dhe té€ dhénat bazé. PAF é&shté krijuar si njé
aplikacion i bazuar né rrjetin, i mbéshtetur nga vendimi i geverisé pér pérgjegjésité dhe afatet, duke lejuar
regjistrimin, pérpunimin dhe analizén e rregullt té t& dhénave elektronike. Té dhénat e PAF pérdoren dhe
diskutohen né Grupet e punés té sektoréve pérkatés, qé gjithashtu éshté platforma gjithépérfshirése pér té
gjithé aktorét, autoritetet kombétare, donatorét, organizatat e shogérisé civile, etj., pér monitorim té zbatimit
té prioriteteve sektoriale né Agjendén pér reforma.

Vendi do té organizojé vizita monitoruese shtesé népérmjet népunésve té vet dhe bazuar né vlerésimin e
rrezikut si dhe raportet nga ministrité kompetente dhe institucionet e tjera.
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Pér ndérhyrjet me KIBP-né, té dhénat e mbledhura dhe raportet historike do té publikohen 2 (dy) heré né
vit. Vendi mund té konvokojé takime ad hoc pér intervenimet me KIBP-né (pér té gjitha projektet ose
projektet té€ posagme) nése lind nevojé e tillé né rast té vonesave né zbatim.

Monitorimi i intervenimeve me KIBP-né duhet té jeté né pérputhje me procedurat e zbatimit nén
menaxhimin e térthorté me subjektet e besuara. Funksioni i monitorimit né kuadér t& KIBP-sg, né nivel
kombétar mbetet nén pérgjegjésiné e NIPAC. Megjithaté, zbatimi i projekteve investuese nuk éshté pjesé e
kérkesave pér pagesa.

Raportimi para Komisionit do té forcohet nga raportimi i brendshém. Qarku i brendshém i raportimit do té
krijohet krahas dy raporteve (gjashté vjetore dhe vjetore) qé do t’i paraqiten BE-sé né afatet pérkatése, pra,
deri mé 30 gershor dhe mé 31 dhjetor. Monitorimi dhe raportimi i pérgjithshém do té€ mbéshtetet né sistemin
e brendshém té mbledhjes dhe verifikimit té t& dhénave i krijuar né nivel kombétar, duke pérfshiré mjetet e
TI-sé.

Rolet dhe pérgjegjésité pér mbledhjen, analizén dhe monitorimin e té dhénave

Progresi i pérgjithshém éshté pérgjegjési dhe do t& monitorohet nga Koordinatori Kombétar i RGF-sé me
mbéshtetjen e Ministrisé pér Céshtje Evropiane (MCE).

Koordinatori Kombétar i RGF-sé né veganti do té:

sigurojé koordinimin e pérgjithshém, zbatimin né kohé, raportimin, monitorimin e asistencés pér
pérfituesin, duke pérfshiré koordinimin né administraté dhe me donatoré té tjeré sipas nevojés né
pérputhje me objektivat e pércaktuara né Rregulloren pér Instrumentin pér Reformé dhe Rritje;

koordinojé njé dialog té rregullt politik té nivelit té larté me Komisionin;

sigurojé njé lidhje té afért ndérmjet pérdorimit t€ fondeve nga Instrumenti dhe procesit té
pérgjithshém té anétarésimit;

garantojé gé ndihma e fituar né kuadér té Instrumentit té jeté plotésuese me ndihmén e fituar né bazé
té Instrumentit pér asistencén paraaderuese dhe me ¢do ndihmé tjetér té jashtme té fituar nga
pérfituesi;

pérgatisé dhe dorézojé kérkesat pér lirimin e fondeve né kuadér té Instrumentit dhe do té garantojé
Vértetésiné e tyre dhe nénshkrimin e deklaratés sé vértetimit;

keté (i) kapacitetin administrativ pér sa u pérket resurseve njerézore (numri dhe profilet e personelit),
pérvojén dhe ekspertizén institucionale, dhe (ii) mandatin dhe autoritetin pér t’i kryer té gjitha
detyrat pérkatése, duke pérfshiré pérgjegjésité e raportimit dhe monitorimit;

sigurojé garanci pér pérmbushjen e kénagshme té hapave pérkatés cilésor dhe sasior té identifikuar
né lidhje me zbatimin e Agjendés pér Reforma, se fondet jané menaxhuar né pérputhje me té
gjitha rregullat né fuqi, vecanérisht rregullat pér shmangien e konfliktit té interesave,
parandalimin e mashtrimit, korrupsionit dhe financimit té dyfishté;

Koordinatori e drejton dhe udhézon punén e Komitetit pér Monitorim.

Si¢ parashihet né Marréveshjen e Instrumentit Financiar dhe né koordinim me strukturat kombétare
pérkatése pér té siguruar menaxhim té shéndoshé financiar té fondeve té BE-sé, institucionet si
OLAF, Zyra e Prokurorit Publik Evropian (EPPO), Gjykata e revizoréve, secili duke vepruar né
kuadér t kompetencave pérkatése t€ veta, do té fitojn€ qasje t€ ploté pér t’i ushtruar kompetencat
e tyre né bashkérenditje té drejtpérdrejté me autoritetet pérfituese pérgjegjése pér zbatimin e
pérgjithshém té Instrumentit.

Sigurojé gé fondet e Instrumentit pérdoren né pérputhje me parimin e menaxhimit t& shéndoshé
financiar, transparencés, trajtimit té barabarté, mosdiskriminimit dhe proporcionalitetit pér
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géllimin e tyre té synuar dhe menaxhohen né ményré té pérshtatshme, vecanérisht né pérputhje
me rregullat e Pérfituesit t& plotésuara nga standardet dhe rregullat pér auditim té BE-sé dhe
OSBE-sé pér parandalimin, zbulimin dhe rregullimin e mashtrimit, korrupsionit si dhe té ¢do
aktiviteti tjetér t€ paligjshém qé prek interesat financiare t& BE-s&, si dhe pér konfliktet e
interesave dhe parregullsité;

Sigurojé mbledhjen, gasjen dhe transferimin né format elektronik té t& dhénave pér personat fizik
dhe juridik gé marrin fonde pér zbatimin e masave né kuadér té Instrumentit, né pérputhje me
nenin 22 té Rregullores sé Instrumentit pér Reformé dhe Rritje.

Monitoroj ngritjen dhe funksionalizimin e sistemit té brendshém té pérmendur né nenin 11 té késaj
Marréveshjeje.

Zbatojé procedurat e duhura pér hartimin e deklaratés sé sigurisé dhe pérmbledhjes sé revizioneve
dhe kontrolleve té kryera né nivel kombétar, duke pérfshiré:

e Proceduré efektive pér hartimin e deklaratés sé sigurisé né pérputhje me modelin né
Aneksin B, duke dokumentuar pérmbledhjen e revizioneve dhe kontrolleve dhe duke
mbajtur informacionin bazé pér gjurmét e revizioneve;

e Procedura efektive pér té garantuar gé té gjitha rastet e mashtrimit, korrupsionit dhe
konfliktit té interesave raportohen dhe korrigjohen si¢ duhet népérmjet procedurés sé
kthimit.

Sigurojé masa té pérshtatshme, duke i pérfshiré procedurat pér kontrollimin e pérmbushjes sé hapave
pérkatés cilésoré dhe sasioré té identifikuar né lidhje me zbatimin e Planit dhe pérputhshmériné
me parimet e menaxhimit t& shéndosh financiar, duke pérfshiré edhe:

e masat pérkatése népérmjet té cilave autoritetet, té cilave u éshté besuar zbatimi i
masave té Planit, do té kontrollojné pérmbushjen e hapave pérkatés cilésoré dhe sasior
té identifikuar né lidhje me zbatimin e Planit (p.sh. rishikime né zyré, kontrolle né
vend);

e masat pérkatése népérmjet té cilave autoritetet, té cilave u éshté besuar zbatimi i
masave té Planit, do té kontrollojné mungesén e parregullsive, mashtrimit,
korrupsionit, aktiviteteve té tjera té paligjshme, duke pérfshiré konfliktin e interesave
dhe financimin e dyfishté (p.sh. rishikime né zyré, kontrolle né vend).

Mbajé njé sistem efektiv pér t’u siguruar qé jan€ mbajtur t&€ gjitha informacionet dhe dokumentet e
nevojshme pér géllimet e gjurmimit t& revizioneve té zbatimit té hapave cilésoré dhe sasior.
ndihmohet dhe késhillohet nga auditori i brendshém né rishikimin e pérmbajtjes sé raportit té rregullt
té zbatimit té paraparé dhe informacioneve té dorézuara, duke pérfshiré kryerjen e kontrolleve
né vend. Gjaté pérgatitjes sé raportit gjysmé-vjetor, revizorét e brendshém do ta ndihmojné
Koordinatorin né pérgatitjen e Deklaratés sé Garancisé duke konfirmuar se té dhénat né raport
jané té sakta, té verifikuara, té besueshme dhe pasqyrojné sakté nivelin e pérmbushjes sé hapave
té paragitur dhe gé sistemi i vendosur i kontrollit t& brendshém dhe masat e ndérmarra pér

pérmirésimin e tij, e konfirmojné pérmbajtjen né té.

Duke e pasur két€ parasysh, vémendje e posagme do t’u kushtohet roleve dhe pérgjegjésive, si dhe linjave
té bashképunimit ndérmjet MCE-sé dhe MF-sé si institucione pérgjegjése pér menaxhimin e kérkesés pér
pagesé pér realizimin e fondeve. Koordinimi ndérmjet MCE-sé dhe MF-sé do té jeté shumé i réndésishém
dhe instrumental pér pérgatitjen né kohé té raporteve té progresit qé fokusohen mbi plotésimin e kushteve
té pagesés dhe pérgatitjen e kérkesés pér realizimin e fondeve.
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Monitorimi do té organizohet rreth komitetit monitorues té RFG-sé dhe kérkesave pér raportim.

Marréveshjet pér té siguruar mbikéqyrjen adekuate té zbatimit té Agjendés pér reforma mund té nisin me
formimin e njé Komiteti Monitorues té RGF-sg, né kontekstin e strukturave ekzistuese kombétare, té cilat,
ndér té tjerash, mund té:

= Mbiké&qyrin statusin e zbatimit t¢ Agjendés pér reforma dhe vlerésojné shkallén dhe cilésiné e
zbatimit té té gjitha reformave dhe investimeve né drejtim té pérmbushjes sé objektivave té
pércaktuara né Agjendén pér reforma dhe né Rregulloren e Instrumentit t¢ Reformés dhe Rritjes.

= Rishikojné progresin drejt plotésimit sé parakushteve, objektivave, realizimit té hapave té planifikuar
dhe vlerésimit té ndikimit dhe géndrueshmérisé sé reformave, duke siguruar njékohésisht koherencé
me IPA 1l dhe IPA III, strategjité pérkatése té sektorit gendror dhe rajonal dhe aktivitetet t€ mé
shumé vendeve ose rajonale.

= Shqyrtojé dhe miratojé raportet gjashtémujore dhe vjetore, duke pérfshiré edhe realizimin financiar
té AR-sé.

= Revidojé efektivitetin, efikasitetin, cilésing, koordinimin dhe pérputhshmériné né zbatimit t&¢ AR-sé.

= Shqyrtojé gjetjet dhe konkluzionet pérkatése, si dhe propozimet pér veprimet vijuese korrigjuese gé

rrjedhin nga kontrollet, monitorimi, vlerésimet dhe revizionet né vend, nése ka té tilla.

Diskutojé ¢do aspekt pérkatés té funksionimit té sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit.

= Diskutojé ¢do ¢éshtje problematike dhe té rekomandojé veprime té métejshme.

= Nése éshté e nevojshme, merr parasysh ose béjé propozime pér té ndryshuar AR-né dhe pér té

ndérmarré cdo veprim tjetér korrigjues pér té siguruar pérmbushjen e objektivave dhe pér té rritur
efikasitetin, efektivitetin, ndikimin dhe géndrueshmériné e AR-sé.

Rishikojé masat e ndérmarra té informimit, publicitetit, transparencés, komunikimit dhe

dukshmérise.

Koordinatori Kombétar i RGF-sé do té bashké-kryesojé me Komitetin Monitorues té RGF-sé, sé bashku
me njé pérfagésues té Komisionit.

Gjithashtu, ministri koordinator/ét e secilés fushé prioritare dhe Koordinatori Kombétar i RGF-sé do té
takohen rregullisht né njé grup ministror monitorues pér diskutimin dhe miratimin e t& dhénave nga
koordinimi né nivelet mé té uléta. Do té keté 5 ose mé tepér grupe punuese té formuar nga koordinatoré
dhe verifikues pér secilén fushé prioritare/komponenté reforme//hap nga institucionet pérkatése qé do t’i
diskutojné detajet dhe sfidat e zbatimit té hapave dhe reformave pérkatése. Kontrollorét e brendshém dhe
revizioni i jashtém do té kryejné kontrollet e rregullta té funksionimit té sistemit té kontrollit t& brendshém.
Té gjitha kéto funksione dhe grupe ad hoc do té garantojné funksionimin e sistemit. Sistemi i monitorimit
do té jeté piramidal dhe do té pérfshijé koordinim dhe monitorim té nivelit té larté, i cili do té shkojé deri
né ministrit€ kompetente dhe institucionet pérkatése. Gjithashtu, sistemi kombétar do t’u kushtojé vémendje
té mjaftueshme dobésive serioze qé ndikojné né cilésiné e informacionit té pérdorur, do t’i specifikojé
implikimet pér Agjendén pérrReforma dhe masat lehtésuese té parapara né pérputhje me rrethanat.

Agjenda pér reforma éshté e bazuar né rezultate dhe pérfshin tregues pér vlerésimin e progresit né arritjen
e objektivave té pérgjithshme dhe specifike té intervenimeve, té lidhura me fushat e politikave té fokusit.
Treguesit jané koherenté, pér aq sa éshté e mundur, me Kornizén e Rezultateve té IPA 111 dhe KIBP-né.

Né nivel institucioni pérfitues, personeli i pérfshiré né regjistrimin e realizimit té hapave pérbéhet nga tre
kategori:

1. Ekipi i zbatimit té projektit/NjIP né institucionin pérfitues qé e udhéheq zbatimin né nivel té
fushés sé politikave, i cili dy heré né vit siguron njoftime mbi progresin e realizimit té hapave, sé
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bashku me dokumentacionin mbéshtetés dhe déshmité. Ato do t& bazohen né t& dhénat nga
dokumentet zyrtare si raportet, certifikatat e pranimit ose dokumentet ekuivalente.

2. Punonjésit né njésité/sektorét e angazhuar pér monitorimin e drejtpérdrejté té Zbatimit té AR-sé
né ministrité kompetente/koordinatorét, té cilét e shqyrtojné raportin e dorézuar nga Pérfituesit dhe
pérgatisin inputet pér té raportuar né SIM té KE-sé.)

3. Punonjésit gé e kané pér detyré té verifikojné progresin e raportuar lidhur me reformat si dhe
hapat dhe provat e paragitura. Ata do té veprojné si subjekte kontrolluese té cilésisé né linjén e
pérgjithshme té€ monitorimit dhe raportimit.

Monitorimi i zbatimit do té sigurojé rrjedh té rregullt té informacioneve dhe bazuar né Kriteret e vendosura
nga Komisioni duke raportuar mbi arritjet, progresin né pérmbushjen e reformave dhe hapave pérkatés,
sistemin e kontrollit t& brendshém, zbatimin e buxhetit dhe investimet e KIBP-né. VVendi do té inkorporojé
marréveshje monitorimi gé do té pércaktojné monitorim té rregullt dhe raportim gjashtémujor.

Raportimi prané Komisionit do té organizohet njé heré né vit né kontekstin e Dialogut ekonomik dhe
Financiar mbi progresin e realizuar né pérmbushjen e pjesés sé reformés sé Agjendés pér reforma , né
pérputhje me nenin 28 té Rregullores sé Instrumentit t¢ Reformés dhe Rritjes, krahas raporteve formale gé
e shogérojné Kérkesén pér Fonde dy heré né vit, duke sipas Rregullores dhe Marréveshjeve pérkatése.

Mé konkretisht, né lidhje me raportimin, vendi do té sigurojé:

1. pérfshirjen e té dhénave né njé raport gjashtémujor mbi pérmbushjen e kushteve té pagesés nga
Agjenda pér reforma, i cili do ndérlidhet me té gjitha kérkesat pér lirimin e fondeve. Cdo raport do
té sigurojé njé pérshkrim té pérpikté té zbatimit té reformave themelore té matura nga treguesit
pérkatés (dhe bazat pérkatése si dhe hapat cilésoré dhe sasior).

2. pérfshirjen e té dhénave né njé raport vjetor mbi progresin e pérgjithshém né zbatimin e Agjendés
pér reforma kundrejt objektivave té pérgjithshme dhe specifike té Instrumentit, né pérputhje edhe
me treguesit e pérfshiré né Agjendén pér reforma, duke pérdorur ekzemplarin gé do té sigurohet
nga Komisioni. Kjo do té kontribuojé né monitorimin vjetor t¢ Komisionit té Instrumentit, sipas
nenit 25 té Rregullores sé Instrumentit t& Reformés dhe Rritjes.

Vlerésimi

Si¢ éshté pérshkruar né Rregulloren e RGF-sé, neni 27, procesi i vlerésimit garantohet plotésisht nga KE-
ja. Vlerésimi ‘ex-post’ do té vlerésojé kontributin e BE-sé dhe arritjet né terren. Autoritetet kombétare do
té mbéshtesin Komisionin Evropian pér té siguruar komunikim té drejtpérdrejté me té gjithé aktorét
pérkatés, duke i pérfshiré pérfituesit, partnerét socialé, organizatat e shogérisé civile, autoritetet rajonale
dhe lokale né procesin e vlerésimit né terren.

Pér vlerésimin ‘ex-post’ t&€ cekur né Rregullore, Magedonia e Veriut zotohet qé Komisionit t’ia siguroj€ té
gjitha té dhénat pérkatése té monitorimit dhe raportimit, si dhe té& dhénat gé vijné nga vlerésimet ose
studimet e veta, pér t’i futur né vlerésimin ‘ex-post’.

16. KONTROLLI DHE REVIZIONI

Kontrolli publik i brendshém financiar

Sistemi i kontrollit publik té€ brendshém financiar éshté krijuar né pérputhje me Ligjin pér kontrollin publik
té brendshém financiar dhe pérfshin menaxhimin dhe kontrollin financiar si dhe auditimin e brendshém, té
harmonizuar me standardet ndérkombétare. Zbatimi i AR-sé do t’i nénshtrohet procedurave té vendosura
té kontrollit té brendshém né vend.
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Njésia Qendrore e Harmonizimit né Ministriné e Financave éshté e autorizuar pér té koordinuar ngritjen,
zhvillimin, zbatimin dhe mirémbajtjen e sistemit té kontrollit publik té brendshém financiar.

Koordinimi i referohet harmonizimit me standardet ndérkombétare, mbikéqyrijes sé sistemit té menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe té revizionit té brendshém, si dhe hartimit té akteve nénligjore, doracakéve dhe
udhézimeve.

Né pérputhje me Ligjin pér kontrollin publik té& brendshém financiar, menaxhimi financiar dhe kontrolli
duhet té zbatohen tek t€ gjith€ shfrytézuesit buxhetor dhe né t€ gjitha nivelet e subjekteve dhe t’i perfshijé
té gjitha fondet e subjektit, duke pérfshiré fondet nga Bashkimi Evropian dhe nga burime té tjera. Revizioni
i brendshém do té béhet né té gjitha subjektet e sektorit publik. Gjithashtu, té gjithé pérfituesit e fondeve té
BE-sé e kané pér detyré gé zyrtaréve té autorizuar nga Ministria e Financave, inspektoréve dhe auditoréve
nga Komisioni Evropian dhe Gjykata Evropiane e Revizionit, t’'u mundésojné qasje té liré né t€ gjithé
dokumentacionin, zyrat, fondet dhe personelin, duke i respektuar rregullat pér leje sigurie dhe sjellje té
miré.

Sipas Ligjit pér kontrollin publik té brendshém financiar, titullari i subjektit éshté i detyruar té sigurojé:

= vendosjen e funksioneve té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe revizionit té€ brendshém né
té gjitha strukturat organizative, programet, operacionet dhe proceset né subjektin pérkatés;

= themelimin e njé strukture organizative dhe procedurash pune pér té siguruar funksionimin,
monitorimin dhe zhvillimin e menaxhimit dhe kontrollit financiar té shéndoshé;

= vendosjen e njé linje raportimi né pérputhje me autorizimet dhe pérgjegjésité e transferuara dhe

= vendosjen e proceseve té menaxhimit me rrezikun dhe kontrolleve té brendshme pérkatése dhe
efikase.

Gjithashtu, titullari i subjektit do té jeté pérgjegjés pér pérmbushjen e objektivave té subjektit duke i
menaxhuar fondet publike né ményré ligjore, ekonomike, efikase dhe efektive.

Njésia Qendrore e Harmonizimit prané Ministrisé sé Financave, né vazhdimési né pajtim me kompetencat
esaj, realizon aktivitete pér pérmirésimin e funksionimit t€ kontrollit publik t& brendshém financiar . Né
fund té gershorit 2024, numri i pérgjithshém i punonjésve né NjQH ishte 8 (1-Udhéhegés Sektori, 1-
Zévendés i udhéhegésit té Sektorit, 2- Udhéhegés Njésie, 3-Késhilltaré dhe 1-Bashképunétor i ri). Pér té
forcuar rolin e saj monitorues dhe pér té pérmirésuar cilésiné e raportimit pér sistemin e kontrollit té
brendshém financiar, né kuadér té Njésisé Qendrore t¢ Harmonizimit, né vitin 2023 u Krijua njé njési e
posagme pér kontrollet e cilésisé sé menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe operacionet e revizionit té
brendshém, e cila filloi né ményré aktive té zhvillonte kontrolle té cilésisé. Né bazé té raporteve vjetore pér
sistemin e kontrollit publik té& brendshém financiar, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut miraton
konkluzione me masa dhe aktivitete specifike pér pérmirésimin e sistemit.

Sipas raportit té fundit t&¢ KE-s&, Magedonia e Veriut mbetet mesatarisht e pérgatitur dhe éshté arritur
progres i kufizuar gjaté viteve té fundit, né pritje té miratimit té kuadrit legjislativ gé do té mbéshtesé
reformat. Ligji i ri pér kontroll publik té& brendshém financiar éshté né proceduré parlamentare pér miratim
mé tepér se tre vite dhe Ligji i ri pér revizionin shtetéror dy vite ka gené né proceduré geveritare. Magedonia
e Veriut angazhohet t’i adresojé kéto vonesa, vecanérisht pasi miratimi i Ligjit té ri té Kontrollin publik té
brendshém financiar (KPBF) dhe zbatimi i tij jané paraparé né Agjendén pér reforma, né suazat e reformés
1.1.1 Forcimi i kontrollit publik té brendshém financiar.

Korniza e KBFP-sé pérballet me disa sfida, duke pérfshiré numrin shumé té madh té pérdoruesve parésoré
buxhetoré (rreth 100). Deri né fund té gershorit 2024, numri i pérgjithshém i institucioneve né nivel gendror
me Njésiné pér Revizionté Brendshém éshté 116 dhe numri i revizoréve té brendshém éshté 115. Né nivel
lokal, numri i pérgjithshém i institucioneve me Njési pér Revizionté Brendshém éshté 84 dhe numri i
revizoréve té brendshém éshté 71.
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Njésité e Revizionit té Brendshém pérgatisin plane strategjike dhe vjetore té revizionit bazuar né vlerésimet
e rrezikut, duke i vlerésuar sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit pér pérputhshmériné dhe
efektivitetin. Njésité pér revizionté brendshém, gjithashtu e monitorojné zbatimin e ndryshimeve né bazé
té revizioneve té zhvilluara. Qeveria planifikon té zhvillojé njé sistem kombétar pér certifikimin e
revizoréve té brendshém dhe té krijojé njé sistem mé gjithépérfshirés té garantimit té cilésisé.

Sipas raportit t&¢ KBFP-sé nga viti 2022, planet pér revizionné vitit 2022, té té gjithé pérdoruesve buxhetoré
té nivelit gendror gé kané NjAB-té kané paraparé 164 revizione té brendshme, nga té cilat, 135 revizione
jané kryer, duke pérfshiré: 43 revizione té sistemit; 63 revizione té rregullsisé; 16 revizione pér té
kontrolluar nivelin e implementimit té rekomandimeve; njé revizion té TI-sé dhe 12 revizione ad hoc.

Gjaté té njéjtés periudhé, pérdoruesit buxhetoré té nivelit vendor gé kané NjAB-té kané planifikuar té
kryejné 181 revizione, nga té cilat 132 revizione jané kryer, duke pérfshiré: 34 revizione té sistemit; 59
revizione té rregullsisg; 2 revizione té performancés; 16 revizione financiare; 2 revizione pér té kontrolluar
nivelin e implementimit té rekomandimeve; dhe 19 revizioneve té kombinuara.

Sipas Raportit t¢ Komisionit Evropian, né vitin 2022, niveli i zbatimit t& rekomandimeve té revizionit té
brendshém ka shénuar pérmirésim si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal. Né nivel gendror, norma e
rekomandimeve té zbatuara u rrit né 66.5% nga 60.3% né vitin 2021. Né nivel lokal, norma gjithashtu
shénoi njé pérmirésim té lehté, nga 59.2% né vitin 2021 né 61.4% né 2022.

Sistemet e Menaxhimit té Investimeve Publike ende duhet té zhvillohen. Monitorimi financiar dhe fizik i
projekteve té investimeve kryhet né nivel projekti, por njé sistem pér konsolidimin e informacionit dhe
monitorimin e rrezigeve gé ndérlidhen me zbatimin e projekteve ende nuk éshté zhvilluar. Qeveria po
planifikon té miratojé njé Akt normativ pé&r Menaxhimin e Investimeve Publike, i cili do té rregullojé gjithé
menaxhimin e ciklit té projektit.

Zbatimi i Sistemit Informativ té Menaxhimit té Integruar Financiar (SIMIF) éshté kryesor pér forcimin e
kontrolleve té brendshme.

Byroja pér Prokurime Publike (BPP) ka sisteme pér zbulimin e parregullsive né prokurimet publike.
Kontrollet administrative ex-ante té prokurimeve me vleré té larté e mbéshtesin adresimin e parregullsive
para informimit pér pérzgjedhjen e ofertuesve. Njé sistem é&shté projektuar me sinjal paralajmérues nga BPP
pér t’i identifikuar parregullsit€, anomalité ose aktivitetet me rrezik té larté n€ procesin e prokurimeve
publike.

Né kuadér té sistemit té kontrolleve financiare éshté edhe Inspektimi Financiar, i cili organizohet si njési
organizative e posagme né Ministriné e Financave, duke raportuar drejtpérdrejt te Ministri i Financave dhe
pérbéhet nga dy njési pérgjegjése pér inspektimet financiare né nivel gendror dhe lokal.

Inspektimi financiar né sektorin publik né Magedoniné e Veriut éshté i rregulluar me Ligjin pér inspektimin
financiar né sektorin publik. Sipas kétij ligji, géllimi i inspektimit financiar éshté mbrojtja e interesave
financiare né menaxhimin e fondeve té buxhetit té geverisé gendrore, buxhetet e njésive té vetéqgeverisjes
lokale dhe fondet nga burime té tjera publike, si dhe fondet e BE-s€, duke pércaktuar ligjshmériné e
pérdorimit té fondeve, né pérputhje me normat specifike qé e pércaktojné kompetencén pér kryerjen e
inspektimit financiar.

Inspektimi financiar mund té zbatohet tek té gjithé shfrytézuesit e mjeteve buxhetore nga buxheti i Qeverisé
gendrore, komunat dhe Qyteti i Shkupit, agjencité dhe institucionet tjera té themeluara me ligj, ndérmarrjet
publike, institucionet publike dhe personat e tjeré juridiké né pronési té shtetit ose nga komunat dhe Qyteti
i Shkupit, ose ku shteti ose komunat ose Qyteti i Shkupit jané aksionaré, te pérfituesit e fondeve té BE-sg,
organizatat jofitimprurése dhe personat e tjeré juridiké dhe fizik vetém pér pjesén e mjeteve té financiare
publike ose garancive té fituara.
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Pérfshirja e inspektimit financiar &shté mjaft e gjeré pasi i referohet kryerjes sé mbikéqyrjes sé ligjshmérisé,
efikasitetit dhe pérdorimit té pérgjegjshém té fondeve buxhetore, pérdorimit t& fondeve té BE-sé dhe
fondeve nga burime té tjera publike, pavarésisht nése kéto fonde jané té ardhura, kosto, shpenzime, kthim
i pasurive, kérkesa, detyrime dhe kapital i subjekteve té inspektimit financiar.

Pér té optimizuar efikasitetin e tij, inspektimi financiar do t’i forcojé kapacitetet njerézore pérmes rritjes sé
numrit té inspektoréve financiaré dhe avancimit té diturive dhe shkathtésive té tyre profesionale. Né vitin
2023, inspektimi financiar ka pranuar 2052 kérkesa pér fillim té procedurés. Numri i pérgjithshém i
kérkesave pér inspektim financiar sipas té cilave ka vepruar Inspektimi Financiar né vitin 2023 (disa prej
tyre té akumuluara nga vitet e kaluara) ka qgené 499, prej té cilave 339 jané plotésuar me
procesverbal/raporte pér inspektimin financiar t€ kryer dhe 160 jané plotésuar me aktvendime
refuzuese/pezulluese ose i jané deleguar ndonjé autoriteti tjetér kompetent.

Procedura e inspektimit financiar iniciohet nga kryeinspektori, duke léshuar autorizim me shkrim pér
kryerjen e inspektimit financiar sipas prioritetit té tij, pas dorézimit té kérkesave né letér, té paragitura nga
personat fizik, udhéhegésit ose punonjésit e subjekteve gé i nénshtrohen inspektimit financiar dhe personat
tjeré juridik si dhe mbéshtetur nga prova dhe/ose pretendime pér dyshime té arsyeshme pér parregullsi ose
mangési dhe/ose krim té dyshuar né menaxhimin financiar té fondeve publike si dhe fondeve té BE-sg, si
dhe me kérkesé té& Njésise DKLKM, e cila vepron me kérkesé t& Zyrés Evropiane pér Luftén kundér
Mashtrimit (OLAF - Office Europeen de Lutte Anti-Fraude). Gjithashtu, inspektimi financiar mund té
kryhet sipas detyrés zyrtare, né rastet e raportimit verbal ose sipas informacioneve té fituar gjaté inspektimit
financiar pér ekzistimin e dyshimit té arsyeshém pér parregullsi, mangési dhe/ose dyshim pér krim né
menaxhimin financiar me fondet publike, si dhe fondet e BE-sé, té alokuara pér subjektet gé i nénshtrohen
inspektimit financiar.

Pas pérfundimit té inspektimit financiar, né té cilin inspektori financiar ka konstatuar parregullsi dhe/ose
mangési, kryeinspektori, varésisht nga lloji i parregullsive/mangésive, mund té sjell vendim pér ménjanimin
e parregullsive dhe mangésive té konstatuara, vendim pér eliminimin e parregullsisé ose vendim pér té
kérkuar rikuperimin e mjeteve né buxhet né afatet té pércaktuara.

Kur inspektimi financiar konstaton njé parregullsi apo mangési qé pérbén kundérvajtje, Inspektori Financiar
€sht€ 1 detyruar t’i paragesé organit kompetent kérkes€ pér ngritje t€ procedurés pér kundérvajtje. Né rast
té dyshimit pér vepér penale, Inspektori Financiar éshté i detyruar t’i dorézojé organit kompetent
procesverbalin e inspektimit financiar té kryer me provat e bashkéngjitura.

Forcimi i métejshém i sistemit té kontrollit t& brendshém financiar publik pér té rritur llogaridhénien dhe
efikasitetin e realizimit té buxhetit éshté paraparé né suazat té Reformés 1.1.1: Forcimi i Kontrollit Publik
té Brendshém Financiar (shih Aneksin 1).

Né periudhén né vijim do té fugizohen kapacitetet e NjQH-sé dhe inspektimit financiar me punonjés té ri.
Revizioni i jashtém
Enti Shtetéror pér Revizion éshté institucioni mé i larté i revizionit né Republikén e Magedonisé sé Veriut,

me mandat pér té ushtruar funksionin e tij né pérputhje me Ligjin pér revizion shtetéror (Gazeta Zyrtare
numér 122/21).

Pavarésia e Entit Shtetéror pér Reviizon pércaktohet me Ligjin pér revizion shtetéror, i cili i rregullon
kompetencat e Entit Shtetéror pér Revizion dhe mandatin e tij pér kryerjen e revizioneve mbi raportet
financiare, pérputhshmériné dhe performancén, me gasje tek té gjitha informacionet, dokumentacionin dhe
shkresat e nevojshme pér zbatimin e revizionit.

Kapaciteti i ESHR-sé do té forcohet pér té pérmbushur mandatin e tij. Numri i pérgjithshém i punonjésve
té ESHR-sé deri né fund té gershorit 2024 ka gené 118, nga té cilét: 109 revizoré shtetéroré, 6 personel
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administrativ dhe 3 personel ndihmés-teknik kundrejt 245 punonjésve té paraparé me Aktin e fundit té
Sistematizimit.

ESHA-ja si institucioni suprem i revizioni ka njé rol krucial né mbrojtjen e ményrés sé pérdorimit té fondeve
publike (fondet e tatimpaguesve), ofrimin e shérbimeve cilésore pér gytetarét dhe luftimin e korrupsionit.

Revizioni shtetéror kryhet nga auditoré té autorizuar shtetéror dhe auditoré shtetéroré. Revizioni shtetéror
angazhon profesionisté dhe eksperté nga fusha e revizionit sipas nevojés gjaté revizionit. Kapacitetet
profesionale té auditoréve té autorizuar shtetéror dhe auditoréve shtetéroré jané pérmirésuar vazhdimisht
né pérputhje me Strategjiné e Menaxhimit t¢ Burimeve Njerézore dhe Planin vjetor pér zhvillim té
vazhdueshém profesional.

Revizioni Shtetéror kryen revizion shtetéror mbi raportet financiare, pérputhshmériné me rregulloret dhe
kornizat normative, si dhe revizion té performancés né pérputhje me kérkesat e standardeve té INTOSAI-t.

Sipas nenit 22 té Ligjit pér revizion shtetéror, mandati i Entit Shtetéror pér Revizionpér revizion té fondeve
evropiane dhe fondeve nga institucionet e tjera ndérkombétare éshté pérkufizuar qarté: “Revizioni shtetéror
kryhet te Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Kryetari i Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe buxhetet t& komunave, shfrytézuesit buxhetorg,
shfrytézuesit individé, ndérmarrjet publike, shogérité tregtare né té cilat shteti éshté aksionar dominues,
agjencité dhe institucionet tjera té themeluara me ligj, institucionet tjera té financuara me mjete publike,
Banka Popullore e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, partité politike té financuara me mjete nga Buxheti,
shfrytézuesit e mjeteve nga Bashkimi Evropian (pérveg sistemit pér implementim, udhéhegje dhe kontroll
té instrumentit pér ndihmé para-aderuese né Republikén e Magedonisé sé Veriut) dhe shfrytézuesit e
mjeteve nga institucionet tjera ndérkombétare (né tekstin e métejmé: subjekti i revizionit)”.

Nése éshté e nevojshme, kontrolli shtetéror kryhet edhe te subjektet gé kané lidhje me subjektet gé i
nénshtrohen ndonjé revizion, gé kané interes ekonomik, financiar ose ndonjé tjetér interes dhe gé pérdorin
fonde té cilat paragesin shpenzime publike.

Me synim forcimin e métejshém té gasjes metodologjike né zbatimin e revizionit té fondeve evropiane, né
gershor 2022 u miratuan “Udhé&zimet pér revizionin e fondeve té BE-s¢ dhe asistencén para anétarésimit”
si njé mjet metodologjik pér auditorét né revizionin e fondeve evropiane.

Gjithashtu, pér nevoja té revizionit té fondeve nga fondet evropiane, né kuadér té Entit Shtetéror pér
Revizion, éshté krijuar Sektor i posagém pér revizion té shfrytézuesit té fondeve nga Bashkimi Evropian
dhe shfrytézuesit e fondeve nga institucionet e tjera ndérkombétare, me dy seksione:

Seksioni pér Revizion te Shfrytézuesit e Fondeve nga Bashkimi Evropian;
Seksioni pér Reviizon te Shfrytézuesit e Fondeve nga institucionet e tjera ndérkombétare.

ESHA funksionon me standarde té larta té transparencés dhe raportet publikohen rregullisht né fagen e tij
té internetit. Programi Vjetor i Punés pér vitin 2023 ka pérfshiré 66 revizione dhe 100 raporte auditimi té
publikuara. Nga 100 raporte té revizionit, 96 jané publikuar né fagen e internetit t8 ESHA-sé deri né fund
té gershorit 2024: https://dzr.mk/mk/revizii/informacii-izvestuvanja/soopstenija-konecni-revizorski-
izvestai

Gjaté periudhés sé kaluar, Enti Shtetéror pér Revizion ka kryer disa revizione te shfrytézuesit e fondeve
nga Bashkimi Evropian dhe te shfrytézuesit e fondeve nga institucione té tjera ndérkombétare, pér
shembull:

= Revizioni i performancés Procesi i marrjes dhe shfrytézimit té fondeve nga instrumenti i
Kornizés sé Investimeve pér Ballkanit Peréndimor (KIBP);

= Revizioni i performancés sé investimeve kapitale té financuara nga buxheti i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, fondet e BE-sé dhe fondet nga institucionet e tjera financiare
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ndérkombétare nén juridiksionin e geverisé gendrore dhe vetégeverisjes lokale;

» Revizioni i performancés “Shfrytézimi i shérbimeve shéndetésore pér diagnostikimin
radiologjik me rezonancé magnetike”;

= Revizioni i performancés INTERREG - Programi IPA pér bashké&punim ndérkufitar
Republika e Bullgarisé — Republika e Magedonisé sé Veriut 2014-2020;

= Revizioni i pérputhshmérisé né temén e marrjes sé ndihmés jofinanciare, shpérndarjes dhe
pérdorimit nga institucionet né sektorin publik me géllim té parandalimit dhe mbrojtjes nga
pandemia e shkaktuar nga koronavirusi COVID 19, etj.

Né kontekstin e Agjendés pér Reforma, revizion i sistemit do té kryhet nga ESHA-ja, né vitin 2025, pér té
vler€suar sistemin e vendosur pér zbatimin e reformave, me fokus mbi sistemet ¢ monitorimit pér t’u
siguruar q¢€ informacionet e paraqitura pér t’i vértetuar pagesat q€ jané t€ sakta.

Zbatimi i rekomandimeve té revizionit mund té promovohet duke pérmirésuar pérdorimin e raporteve té
revizionit nga Parlamenti.

Nga piképamja e politikave dhe masave pér parandalimin e korrupsionit né kuadér té Entit Shtetéror té
Kontrollit, pérdoren kéto standarde:

= Standardet pér revizion INTOSAI dhe GUID 5270 — Udhézime pér revizion pér parandalimin
e korrupsionit;

= Strategjia pér zhvillimin e ESHA-sé 2023-2027 (Objektivi Strategjik 4);

»= Plani Strategjik pér Revizion2021-2023 dhe Vendimi pér pércaktimin e objektivave
strategjiké pér revizionet e Entit Shtetéror pér Revizionpér periudhén 2021-2023 dhe pér
fushat prioritare pér revizionet sipas sektoréve gé kryejné revizione;

= Plani vjetor pér parandalimin e korrupsionit pér vitin 2022 dhe Vendimi pér pércaktimin e
personave pér monitorim té planit vjetor;

= Udhézime lidhur me zbulimin e parregullsive, mashtrimit dhe korrupsionit;

= Zbatimi i sistemit t&¢ menaxhimit kundér korrupsionit né pérputhje me kérkesat e standardit
ISO 37001:2016 dhe Politikés sé Cilésisé té ESHA-sg;

= Lidhur memorandume bashképunimi me autoritetet shtetérore, shogatat dhe institucionet
profesionale, organizatat e shoqgérisé civile dhe bashképunimin aktiv me autoritetet
kompetente né kété fushé;

= Trajnim pér punonjésit né fushén e parandalimit t& korrupsionit;

= Pjesémarrja e punonjésve né trajnime pér parandalimin e korrupsionit;

= Politika proaktive pér komunikimin dhe informimin e paléve té interesuara.

Departamenti Koordinues pér Lufté Kundér Mashtrimit (AFCOS)

Me Aktin e Organizimit dhe Sistematizimit t€¢ Ministrisé sé Financave nga dhjetori 2018, Njésia
Koordinuese pér Lufté Kundér Mashtrimit éshté organizuar né kuadér t€ Departamentit pér Inspektim
Financiar té Sektorit Publik dhe Koordinim pér Luftimin e Mashtrimit né Fonde té€ BE-sé. Njésia AFCOS
pérbéhet nga udhéheqési i Njésisé dhe dy késhilltaré. Né pérputhje me Kornizén e IPA-s, AFCOS éshté
pérgjegjése pér udhéhegjen e krijimit/zbatimit té strategjive pér mbrojtjen e interesave financiare té Unionit,
pér identifikimin e dobésive t& mundshme né sistemet e IPA 111 pér pérfituesit, pér menaxhimin e fondeve
té Bashkimit duke pérfshiré asistencén IPA I11, pér sigurimin e kapaciteteve té mjaftueshme té resurseve
njerézore pér kéto detyra, duke pérfshiré trajnimin e personelit pér parandalimin e mashtrimit, mbéshtetjen
e bashképunimit ndérmjet administratave pérfituese t€ IPA IlI, autoriteteve té ndjekjes dhe OLAF, pér
ndarjen e informacionit mbi parregullsité dhe rastet e dyshuara té mashtrimit, duke pérfshiré ato té
identifikuara né revizionet dhe kontrollet e kryera nga Autoriteti pér Revizion né IPA-s, shérbimet e
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revizionit té brendshém, Struktura e Menaxhimit té IPA-s, Autoritetet Menaxhuese té IPA-s dhe organet e
ndérmjetme, me administratén pérfituese té IPA 111 dhe OLAF.

Roli i Njésisé AFCOS u forcua me miratimin e Dekretit pér pércaktimin e strukturés sé sistemit pér
mbrojtjen e interesave financiare t€ Bashkimit Evropian (“Gazeta Zyrtare numér 264/22)”. Né pérputhje
me kété Dekret, Sistemi pér mbrojtjen e interesave financiare té Bashkimit Evropian pérbéhet nga strukturat
IPA, Rrjeti AFCOS (i pérbéré nga institucionet kryesore pérgjegjése pér menaxhimin e fondeve IPA dhe
institucionet pérgjegjése pér luftimin e mashtrimit té fondeve té BE-sé né Republikén e Magedonia e Veriut)
dhe Njésia AFCOS.

Pér té mbrojtur interesat financiare té BE-sé, do té mbahen takime té rregullta dhe ad hoc né kuadeér té rrjetit
AFCOS, me ¢ ‘rast do té shqyrtohen raste specifike t& parregullsive t€ konstatuara, por edhe do té
ndérmerren masa pér té siguruar mbrojtjen sistematike té interesave financiare té BE-S&, pérmes njé
bashképunimi dhe koordinimi mé té miré né ndérmarrjen e aktiviteteve té nevojshme né pérputhje me
kompetencat ligjore té institucioneve pérgjegjése.

Rrjeti AFCOS u bé plotésisht funksional mé 14.03.2023 kur u mbajt takimi konstituiv me institucionet —
anétare té Rrjetit AFCOS. Né fund té vitit 2023 dhe fillimi i vitit 2024 u mbajtén dy mbledhje té tjera té
pérgjithshme té rrjetit AFCOS dhe njé takim tematik ad hoc, me kérkesé té strukturave té IPA-s. Né kéto
takime té Rrjetit AFCOS, jané diskutuar ¢éshtjet kryesore problematike né fushén e mbrojtjes sé interesave
financiare té Bashkimit Evropian dhe rastet e parregullsive té raportuara lidhur me fondet e BE-sé.

Né lidhje me pérmirésimin e bashképunimit né fushén e mbrojtjes sé interesave financiare té BE-sé, me
daté 21.06.2023, jané nénshkruar memorandume pér bashképunim ndérmjet Ministrisé sé Financave dhe
institucioneve relevante né fushén e mbrojtjes sé interesave financiare té BE-sé — Zyra e Policisé Financiare,
Prokuroria Publike dhe Enti Shtetéror pér Revizion.

Puna e Rrjetit AFCOS rregullohet né detaje me Rregulloren e Rrjetit AFCOS, té miratuar mé 20.02.2023.

Pér periudhén e ardhshme, né fushén e mbrojtjes sé interesave financiare té BE-sé jané planifikuar kéto
aktivitete pér forcimin e métejshém té bashképunimit pér parandalimin, menaxhimin dhe raportimin e
parregullsive gé prekin fondet e BE-sé: hartimi dhe nénshkrimi i memorandumeve pér bashképunim né
fushén e mbrojtjes sé interesave financiare t¢ BE-sé& ndérmjet Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé
Punéve té Brendshme dhe Entit Shtetéror pér Revizion, duke hartuar njé strategji té re kundér mashtrimit
pér periudhén 2026-2030 me plan veprimi pér zbatimin e saj dhe duke mbajtur takime té rregullta té Rrjetit
AFCOS.

Njésia AFCOS né pérputhje me pércaktimet e kornizés IPA, do té vazhdojé té ofrojé dhe realizojé trajnime
pér punonjésit e institucioneve qé jané pjesé e rrjetit AFCOS né fushén pérkatése té mbrojtjes sé interesave
financiare té BE-sé.

Njésia AFCOS gjithashtu merr pjesé né takimet e rregullta tremujore pér parregullsité lidhur me IPA I, IPA
Il, IPARD | dhe IPARD II, ku shqyrtohen parregullsité e raportuara dhe aktivitetet vijuese pér periudhén e
méparshme. Pérvec késaj, Njésia AFCOS merr pjesé né takimet e rregullta gjashtémujore té Panelit té
Rrezikut.

Sipas Ligjit pér inspektim financiar né sektorin publik, Njésia AFCOS ka té drejté té paragesé kérkesé pér
ngritje té procedurés pér inspektim né rast té dyshimit té arsyeshém pér parregullsi apo mangési dhe/ose té
dyshuar pér krime né menaxhimin financiar me fondet e BE-sé.

Njé rol tjetér i réndésishém i Njésisé AFCOS éshté udhéheqgja e krijimit/zbatimit té strategjive pér mbrojtjen
e interesave financiare t& Unionit. Mé 14 gershor 2022, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
miratoi Strategjiné kombétare pér luftimin e mashtrimit dhe mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé né
Republikén e Magedonisé sé Veriut 2022-2025 dhe Planin e Veprimit 2022-2023 pér zbatimin e saj. Plani
i Veprimit pér zbatimin e Strategjisé Kundér Mashtrimit 2022-2025, pér periudhén 2024-2025 éshté
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miratuar nga Qeveria mé 09.04.2024. Plani i Veprimit bazohet né fushat prioritare té identifikuara dhe né
objektivat e ndérlidhura. Me té autoriteteve pérkatése u pércaktohet pérgjegjésia pér zbatimin e kétyre
prioriteteve dhe monitorimin pérkatés. Zbatimi i késaj strategjie né bashképunim me institucionet
kompetente éshté instrument krucial pér parandalimin, zbulimin, shtypjen dhe sanksionimin sistematik t&
kryerésve té parregullsive dhe mashtrimeve.

Me géllim té sigurimit té funksionimit efikas té Rrjetit té Shérbimit Koordinues pér Luftimin e Mashtrimit
(AFCOS) dhe pérmirésimin e parandalimit, menaxhimit dhe raportimit té parregullsive gé prekin fondet e
BE-s&, nevojitet forcimi i métejshém i kapaciteteve, duke pérfshiré personelin dhe trajnimet shtesg, si dhe
mbéshtetje teknike, gé do té té pajiset me asistencé té vazhdueshme IPA.

Strategjia e Reformés sé Menaxhimit té Financave Publike 2024-2027 parasheh veprime pér té pérforcuar
edhe Kontrollet Publik t¢ Brendshme Financiare nén Shtyllén VI edhe Kontrollet e Jashtme dhe
Mbikéqyrjen Parlamentare nén shtyllén VII. Strategjia e Reformés sé MFP-sé éshté gjithépérfshirése dhe e
renditur miré.

Bashkimi Evropian ka ofruar mbéshtetje thelbésore pér pérmirésimin e Kontrolleve Publik té Brendshme
Financiare, gjaté viteve té fundit, kryesisht népérmjet twinning - projekteve. Veganérisht projektet “Forcimi
i funksioneve té planifikimit, realizimit dhe kontrollit t¢ brendshém té buxhetit” dhe projekti “Pérmirésimi
i revizionit t€ jashtém dhe mbikéqyrjes parlamentare”.

BE-ja aktualisht po ofron financim pér projektin e menaxhuar nga Banka Botérore “Ndértimi i
institucioneve té menaxhimit financiar publik efektiv, transparent dhe té pérgjegjshém né Magedoningé e
Veriut” me géllim t€ projektimit dhe inicimit té sistemit IFMIS dhe éshté né proces té finalizimit té tenderit
pér projektin “Mbéshtetje pér zbatimin e Strategjis€ sé¢ Reformés s€¢ MFP 2024-2027”. Ky projekt do té
ofrojé asistencé teknike ad-hoc dhe do té jeté i dobishém pér zbatimin e Agjendés sé Reformés.

Pér mé tepér, né Aneksin | t&¢ Agjendés pér reformé pérfshihen hapat e méposhtém gé do té kontribuojné
né pérmirésimin e kontrollit té& brendshém dhe parandalimin e mashtrimit dhe korrupsionit:

Deri né dhjetor té vitit 2024, Ligji pér KPBF-né miratohet nga Kuvendi

Deri né dhjetor té vitit 2025: Té paktén 70% e shfrytézuesve buxhetor amé né nivel gendror kané njé
dokument pér menaxhim té rrezikut, duke pérfshiré rrezikun nga korrupsioni dhe i regjistrojné
rreziget e identifikuara né planet pér zbutje

Deri né dhjetor té vitit 2025: Sé paku 80% e shfrytézuesve buxhetor né nivel gendror dhe 75% né
nivel lokal paragesin njé raport mbi revizionet e brendshme té kryera (lidhur me vitin fiskal 2024)

Deri né Dhjetor té vitit 2025: Zhvillohet zgjidhje kalimtare e pérshtatshme (né excel) Tl-ja qé do t’i
sigurojé MF-sé bazé té dhénash té projekteve nga e cila do t’i pérzgjedhé kandidatét buxhetoré
dhe do ta monitorojé zbatimin financiar té projekteve

Deri né Dhjetor té vitit 2026: Rritja e kapaciteteve analitike pér t€ pérmirésuar efikasitetin né
alokimet buxhetore: MF-ja ka kryer revizione té shpenzimeve duke mbuluar té paktén 20% té
buxhetit (numri kumulativ gé nga fillimi i Planit t& Rritjes.)

Deri né gershor té vitit 2026, e pérséritur deri né gershor 2027: Rritje né numrin e hetimeve, akuzave
té vértetuara dhe aktgjykimeve éshté demonstruar né rastet e korrupsionit, pérfshiré né nivel té
larté; demonstrohet rritje e hetimeve financiare té pavarura; éshté demonstruar rritje né vlerén e
pérgjithshme té sekuestrimeve, ngrirjes dhe konfiskimeve té pasurive nga veprat penale.

Deri né té vitit dhjetor 2027, KPBF é&shté zbatuar plotésisht.

Deri né dhjetor té vitit 2027, reformat e parapara né ligjin pér buxhet jané zbatuar plotésisht.

158



17.  KOMUNIKIMI

Objektivi 1 pérgjithshém i1 Instrumentit té Reformés dhe Rritjes pér Ballkanin Peréndimor &shté ta
pérshpejtojé integrimin ekonomik rajonal dhe integrimin progresiv me Tregun e Vetém té Unionit,
konvergjencén socio-ekonomike t€ ekonomive t€ vendeve té Ballkanit Peréndimor me Unionin dhe
pérafrimin me vlerat, ligjet e Unionit, rregullat, standardet, politikat dhe praktikat me synimin e anétarésimit
né€ Union (neni 3 i Propozimit pér njé Rregullore té Parlamentit Evropian dhe t€ Késhillit pér vendosjen e
Instrumentit t€ Reformés dhe Rritjes pér Ballkanin Peréndimor).

Duke e pasur parasysh réndésiné dhe madhésin€ e mbéshtetjes s¢ BE-s€ népérmjet Instrumentit t&€ Reformés
dhe Rritjes, Qeveria do t€ pérgatisé njé plan té€ posagém komunikimi dhe vizibiliteti, mundé&sisht t& integruar
me njé strategji t€ pérgjithshme ombrellé pér komunikim strategjik lidhur me mbéshtetjen e BE-sg, vlerat
e BE-sé dhe integrimin e Magedonisé sé Veriut né BE.

Strukturat pér zbatimin e késaj strategjie t& komunikimit do té vendosen pérgjaté linjave pér zbatimin,
monitorimin, raportimin dhe promovimin e arritjeve sipas Agjendés sé Reformés dhe procesi do té
koordinohet me Delegacionin e BE-sé dhe iniciativat ekzistuese né terren népérmjet BE-Shtépive té sapo
hapura evropiane né mbaré vendin.

Kjo né vetvete pérfagéson njé kuadér thelbésor pér komunikim dhe nxitjen e zbatimit t¢ Agjendés
Kombétare pér Reforma me synimin pér té afruar mundésité dhe efektet e saj me aktoré té ndryshém dhe
gytetarét.

Njé koncept tregues gé do té zhvillohet mé tej né njé Strategji té ploté té komunikimit mund té bazohet né
elementet e paragitura mé poshté:

Né periudhén fillestare té zbatimit, theksi do té vihet né komunikimin e dokumenteve té programit,
madhésiné e fondeve né dispozicion, tenderét e ri dhe gartésimin e pyetjeve té hapura né lidhje me Agjendén
Kombétare pér Reforma. Né pjesén e dyté, komunikimi do té fokusohet né rezultatet dhe efektet e
pérdorimit té& fondeve té Instrumentit. Kéto mé poshté mund té pérdoren si objektiva udhézuese té
komunikimit:

e Pérditésim mbi mundésité dhe efektet e Instrumentit té Reformés dhe Rritjes pér Ballkanin Peréndimor,

e Promovimi i pérfshirjes sé pérfituesve t& mundshém né zbatimin e Agjendés Kombétare pér Reforma,

e Njoftimi i pérfituesve me detyrat e tyre lidhur me financimin e aktiviteteve té tyre nga Unionit népérmjet
Agjendés Kombétare pér Reforma,

e Sigurimi i transparencés dhe gasjes né informacione té plota dhe té garta.

Grupet e synuara jané publiku i gjeré, pérfituesit (potencial€), publiku i interesuar pér sa u pérket fushave
individuale té politikave dhe reformave pérkatése, publiku i brendshém — pjesémarrés né zbatimin e
reformave té planifikuara, mediat.

Komunikimi pér Instrumentin e Reformés dhe Rritjes pér BP do té jeté pjesé e udhézimeve uniforme pér

komunikimin pér asistencén nga Unioni, e cila aktualisht éshté né pérgatitje e sipér. Ato do t€ jené

pjesé e késaj Strategjie t€ Pérgjithshme Kombétare t€ Komunikimit pér Agjendén pér Reforma/Mbéshtetjen

nga BE-ja, vlerat e BE-sé dhe integrimi né BE. Do té pérdoren mjete komunikimi tradicionale dhe moderne,

p.sh.

o konferenca pér shtyp dhe deklarata pér shtyp, njoftime pér shtyp, intervista dhe paraqitje né talk shou,
né komunikim me mediat;

o reklama né media elektronike dhe té shtypit, media sociale;

o komunikim i drejtpérdrejté me pérfituesit (potencial) dhe publikun e gjeré: (video) konferenca,
seminare, punétori, ngjarje té organizuara pér publikun e gjeré;
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e publikime, fleté-postime, postera dhe materiale promovuese;

o konkurse, lojéra shpérblyese dhe kuize;

e prania né internet pérmes fageve té internetit dhe kanaleve té unifikuara té komunikimit né rrjetet
sociale, si dhe duke pérdorur grafika informative, vide-oklipe, etj.

Do té kryhen aktivitete komunikimi dhe shikueshmérie duke i marré parasysh udhézimet e komunikimit
té KE-sé. Té gjitha subjektet gé marrin fonde nga BE dhe kontraktorét qé zbatojné veprime té jashtme té
financuara nga BE-ja do té kené detyrimin gé ta informojné audiencén pérkatése pér mbéshtetjen e BE-sé
pér punén e tyre duke shfaqur stemén e BE-sé dhe njé deklaraté financimi ku shkruan ‘financuar nga
Bashkimi Evropian’ né t€ gjitha materialet e komunikimit q& ndérlidhen me veprimet né fjalé, si dhe né njé
fage interneti zyrtare dhe llogarité e mediave sociale, ku kéto ekzistojné. Pér kété géllim, ata duhet té
respektojné udhézimet e pércaktuara né dokumentin udhézues té vitit 2022 Komunikimi dhe ngritja e
dukshmérisé sé BE-sé: Udhézime pér veprimet e jashtme (ose ndonjé dokument pasardhés). Njé deklaraté
financimi do té plotésohet me fjalét kryesore gé do té pércaktohen sé bashku me Komisionin né lidhje me
Instrumentin e Reformés dhe Rritjes pér Ballkanin Peréndimor. Bazuar né objektivat, fushén e politikave
dhe mjetet pérkatése té reformés dhe komunikimit, do té& krijohen mesazhe té pérgjithshme pér té gjitha
grupet e synuara, si dhe do té pérshtaten dhe plotésohen si¢ duhet né komunikim sipas grupeve té synuara.

Raportimi mbi aktivitetet ¢ komunikimit dhe dukshmérisé nga autoritetet kombétare do t€ b&het né
pérputhje me kérkesat g€ mund té pércaktohen né Marréveshjen pér Instrumentin ose ¢do udhézues tjetér
qé mund té 1éshohet nga KE né lidhje me Instrumentin ¢ Reformés dhe Rritjes dhe Programin e Agjendés
kombétare pér Reforma.

SHTOJCA 1: HAPAT DHE KUSHTET E PAGESES SIPAS FUSHES SE POLITIKAVE
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